UCHWALA NR XVI1/121/2019
RADY MIEJSKIEJ W LOBZIE

z dnia 30 grudnia 2019 r.

Rady Miejskiej w Lobzie
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych na terenie Gminy L.obez na lata 2019-
2029

Na podstawieart. 18 ust.2 pkt.15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696,

1815) iart.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2019 r. poz.1507, 1622,
1690, 1818) Rada Miejska w Lobzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Lobez na lata 2019- 2029, ktoéra
stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lobza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Bogdan Gérecki

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF1C8C409. Podpisany Strona 1



Strategia Rozwiazywania
Problemow Spolecznych
na terenie Gminy Lobez

2019 — 2029

sy




2019-2029

SPIS TRESCI

L Y VA )« T OO U PR OUPPPTRPURTTOPRIN 3
1.1. Metodyka OpracoWywania Strategil..........cccovrriiiiiiiiiiiei s 4
1.2. Kontekst planowania StrategiCZNEQg0 .........ccuvvirieiiieiiiieiiieisieise s 5
1.3. Uwarunkowania formalne opracowania Strategii ............cocovvvrirniiiiineiiisee s 5
1.4. Spdjnos¢ z dokumentami StrateZICZIYIMI .....ec.ververreeririeieiesee e nreenes 9

2. Podstawowe informacje o Gminie Lobez......................cccoiiis 11
B R B 1= o oo 1 - SO SRSPRPSN 13
2.2. Kapitat spoteczny i gospodarczy Gminy LObEZ.........ccceviviiiiiininiieiiie e 16

2.2.1. GOSPOAArKa i FINANSE ......ccveiiiiieceee et e te e re s te et e sreeraesresre s 16
2.2.2. RYNEK PIACY ...ttt bbb bbbt bbb 22
2.3, SYSEEIM OSWIALY ...veiteiiteieiit ettt ettt bt e e bt s b e sbe e sheesab e e a b e e ke e be e bt e ebeeebreenreenbe e e 24
2.4, INFTasStrUKEUIA GIMINY ....oouiiiiiiieice bbbttt bbbt 27
2.4.1. Infrastruktura MIESZKAING ..........ccccirieiiiiiiiiie e 27
2.4.2. Infrastruktura teChNICZNG ..........coovviiiiiiice s 28
2.5. Zycie kulturalne, SPOrtoWe i FeKIEACYINE ....vvcvevuirivisiveiiiscreiisese st 29
2.6. OPIEKA ZAMOWOLNA.......ccuviiiiiiicieiie ettt st st se e e s e st esbe et e sbe e s e e tesreeaesteeseesbestaenresreas 33
2.7. BezpieCZeNStWO PUDLICZINE. .......viiviiiieiiiiieere ettt st r e nn s 34
2.8. Potencjal do rozwigzywania problemow spolecznych ..........ccooovviiiiiiiiiiiiic 34
2.8.1. Wspolpraca z organizacjami poZarzgdOWYIMI .......ccuervereerreririiereseeniesreseesreseesne e seesneses 35
2.8.2. POMOC SPOIECZING ...ttt ettt e be e b e 38

3. Dziedziny planowania StrategiCZNego0........ccevveveeiieeiiieerieesiee e see e 42
3.1, WSPIEIANIE TOUZINY ...ttt ettt bbbt ettt b ettt 43
3.2. Wsparcie 0SOb niepetnOSPIraWNYCH .......oiviiiiiiiiiiie it 52
3.3, ZArOWIE PSYCNICZNE ...ttt bbbttt bbb 61
3.4. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych............ 66
3.5. Przeciwdzialanie przemocy W rOAZINIC .........c.eivieeiiirieieeitisie sttt 80
3.6. AKtyWnoSC 1 INTEZIACIA SETUOTOW ....o.vvveerriireesresresieeresreeee s sresre e sre e sne s snesre e snesre e renneas 93
3.7. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu
010 (S107411S) 1010 TP T RO PSP PR UPPPRPPPRPTN 101
3.8. Wsparcie 0S0b Z problemem UDOSTWE ........cccvviirriiiiieiiseee e 109
3.9, PIZESIEPCZOSC. ..ottt 118
3.10. Rewitalizacja SPOLECZNG ......ccvviieiiiriiee i 126

4, ANALIZA SWOT ... 129

5. Misja i wizja rozwiazywania problemow spolecznych ............................ 131

6. Zakladane rezultaty realizacji Strategii.................ccccoooiiiiiiiiin, 131

7. System wdrazania Strategii................ccccooiiiiiiniii 132
7.1. Plan komunikacji spolecznej doKUmentu ...........coeoviiiriiiiiiie e 132

1

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 2



2019-2029

S I\, (o] 0 11 0] | T S USURRSPRTRS 133
T =Y U Vo - USSR 134
0.1, ZAKIES BWAIUACE ...c.veveevieiieiiece ittt sttt st et e et e s beete e be s be et e s beeneesbeeteebesreeneene e 134
0.2, SPOSOD EWAIUACTI....veveeveesieeiie ettt n e r e r e r e n e nn e 134
9.3. Narzgdzia @WAaTUACTI: ..ec.vervieiiiiiiieitiieee sttt sttt et b et sbe st e b sbeeneenbe e 134
0.4, OKIES EWAIUACHH ...vevveveevieiie ettt sttt ettt et e s beete e besbe et e s beeneesbeete e tesreennere e 134
10. OCENA FYZYKA ....ocevieiieciie ettt et te e re e 135
11. WNI0SKi | POASUMOWENIE .......ccuveiieiiiiiieeieesiee s 135
Spis tabel I WYKIeSOW ...........oooviiiiii s 138
RYSUNKI ...ttt ettt sttt ettt s b e et et s beese et e s Re et e s baestesbeebsesbesbeeseesbesaeesbesteeneenreares 138
TADEIE ...t 138
WVWKEESY ...ttt sttt st e h et e st e e e st e e st e s beeRe e besbeesbesbeeaeesbeebeenbesbeeneenreeaeenreates 139
Wykaz materialow zrodlowycCh.................cccooiiiiiii 140

Stowniczek pojec:

¢ Gmina Lobez — termin odnosi si¢ do Gminy wiejsko — miejskiej.

e UM — Urzad Miejski

e MGOPS — Migejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

e NGO - (ang. non - government organization) — organizacja pozarzadowa
e PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

e NFZ - Narodowych Fundusz Zdrowia

e PUP — Powiatowy Urzad Pracy

e GUS - Glowny Urzad Statystyczny

e GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
o ZI| — Zespo6l Interdyscyplinarny

e PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e KBPN — Krajowe Biuro Przeciwdzialania Narkomanii

e KPP — Komenda Powiatowa Policji

e PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
e LDK - tobeski Dom Kultury

e CIS — Centrum Integracji Spoteczne;j
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1. WSTEP

trategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lobez! jest dokumentem

definiujgcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do problemow

spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Lobez. Wskazuje ona obszary

problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania planowanych
zadan. W celu osiggania rezultatow 1 celow Strategii, planowane do realizacji dziatania
podlegaja statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada myslenie dlugofalowe, skupione na dazeniu
do realizacji okreslonego celu dziatan. W obszarze rozwigzywania problemow spotecznych jest
to przede wszystkim integracja o0s6b 1 rodzin z grup szczegélnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozw0j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprobowang metodg zarowno w regionach, poszczegolnych krajach i Gminach.
Wyprébowana, czyli przyspieszajaca osiagniccie zalozonego celu lub celow’?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje zZrédlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontekscie planowaniem strategicznym

objeto nastepujace dziedziny:

1. Wspieranie rodziny

2. Wsparcie 0sob niepelnosprawnych

3. Zdrowie psychiczne

4. Profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych

S. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

6. Aktywnos¢ i integracja spoleczna seniorow

7. Promocja zatrudniania, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb
podlegajacych wykluczeniu

8. Wsparcie 0s0b z problemem ubodstwa

0. Problem przestepczosci

10. Rewitalizacja Spoleczna

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Lobez” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.

2Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013, s.
10.
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Wyro6znione dziedziny nie maja charakteru roztgcznego — cecha charakterystyczng sg
wzajemne powigzania, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak 1 na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentdow pomocy réznych probleméw
spotecznych naktada na realizatorow polityki spotecznej konieczno$¢ uwzglgdniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemow spotecznych powinni zostaé
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali czlonkowie wspdlnoty
samorzadowej Gminy Lobez.

Przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentéw o charakterze innowacyjnym i aktywizujagcym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna bylo mowi¢ o angazowaniu cztonkow spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemoéw spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od wyboru kierunkow
priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktéra jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dziatan spotecznych. To zbior regul, ktére metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsiewzie¢. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spolecznej na rzecz ksztaltowania fadu spotecznego.

1.1. METODYKA OPRACOWYWANIA STRATEGII

bowigzek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naktada ustawa z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®. Wskazuje ona podstawowe elementy

Strategii, nie okre$lajac szczegdtowych zasad dotyczacych sposobu opracowania
dokumentu. Ostateczng decyzje w tej sprawie pozostawiono samorzgdom.

W procesie opracowywania Strategii dla Gminy Lobez zastosowano podejscie
partycypacyjno — eksperckie. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalne] przez przedstawicieli wladzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpeiniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci

w podejmowanie decyzji. Partycypacja spoteczna, czyli uspolecznienie proceséw decyzyjnych

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej Art. 16 b, Art. 17, Art. 19. (Dz.U.z 2018 r. poz 1508
z pdzn.zm.)

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088 AF 1C8C409. Podpisany Strona 5



2019-2029

poprzez zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarno$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy |
zapewnienia warunkéw udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczgséciej zrzeszonych w

nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach organizacji pozarzadowych.

1.2. KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

ajwazniejszym dokumentem strategicznym dla Gminy Lobez jest przyjeta Uchwalg

nr XXV/203/12 Rady Miejskiej w Lobzie z dnia 29 grudnia 2012 roku Strategia

Rozwoju Gminy Lobez na lata 2013-2020. Dokument Strategii Rozwoju Gminy
Lobez na lata 2013-2020 obejmuje syntetyczng diagnoze wspoélnoty lokalnej, bilans
strategiczny w kategoriach sit i stabosci oraz szans i zagrozen (analiz¢ SWOT), a takze
rozstrzygnigcia strategiczne. Na ostatniag ze wskazanych kategorii skladajg si¢: priorytety
rozwoju, cele strategiczne i dziatania.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych uwzglednia nadrzedna role Strategii
Rozwoju dla Gminy Lobez. Kluczowe jej elementy wpisujg si¢ zarowno w
obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujacej Strategii Rozwoju
dla Gminy Lobez, jak i kluczowe zalozenia wypracowywane w toku prowadzonej jej

aktualizacji.

1.3. UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA STRATEGII

trategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Lobez, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na rdznych szczeblach administracji
publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania
wynika z: ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 roku poz.
506) w powigzaniu z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2018 roku poz. 1508 z p6zniejszymi zmianami), ktére w ramach zadan wlasnych Gminy
przewiduja ,opracowanie 1 realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja osob

i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka”.
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Na tre$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych obok wyzej cytowanej

ustawy o pomocy spotecznej majg rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

1 ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 180 z pézn. zm.)
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z 1997 r. poz. 483 z p6ZA. zm.)
3 ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.Zz2019 r. poz. 1111 z pézi.zm.)
[ ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
4 zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
(Dz. U.z2019r. poz. 1172)
5 ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 2018 r. poz.1878 z pézi. zm.)
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
6 alkoholizmowi
(Dz. U.z2018 r. poz.2137 z p6zn. zm.)
v ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. 22019 r. poz. 852)
8 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z p6zih. zm.)
9 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pézn. zm.)
10 ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 217 z p6zn. zm.)
11 ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1205)
12 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 688)
13 ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 z p6zih. zm.)
14 ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2094 z p6zn. zm.)
15 ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji
(Dz. U. 22018 r. poz. 609 z pézn. zm.)
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ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1109 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 z péZn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(Dz. Uz 2019 r. poz. 670 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1360 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy

(Dz. U. z 2017 r. poz. 682 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych
(Dz. U. 2 2018 r. poz. 1270 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U.z2019 r. poz. 300 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869)

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1182)

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni

1 tymczasowych pomieszczen

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2321)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych

(Dz. U. z 2018 r. p0z.1510 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postegpowaniu w sprawach nieletnich

(Dz. U. z 2018 r. p0z.969)

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 8



2019-2029

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. systemie o§wiaty

(Dz. U. 2 2018 r. poz. 1457 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki

spdjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 z p6zn. zm.)

uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego Gmin w zakresie dozywiania

"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014 — 2020

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1832 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

(Dz. U.z 2019 r. poz. 473)

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych

warunkow realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start”
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1061)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U.z2019 r. poz. 755 z p6zn. zm.)
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1.4. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

trategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Lobez, jak juz
wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego uktadu
strategii i programow. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do procesu
programowania, zarowno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu jak
I programami konstruowanymi w jej ramach.
W praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo i Sredniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnosci niesie ze sobg rowniez korzysci
zwigzane z mozliwoscig aplikowania o srodki pomocowe z funduszy UE.
W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Lobez wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktora ma wspiera¢ rozwoj
inteligentny, zrownowazony 1 sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu. Jest to jeden
z gléwnych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpila ,,Strategi¢ Lizbonska”.
Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.
W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
i zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie sktadaja si¢ z dziatan realizowanych
zarOwno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich m.in.: ,,Program na rzecz nowych
umiejetnosci 1 zatrudnienia” oraz ,»EBuropejski program walki
Z ubostwem”.
Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Lobez wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaty w okresie finalizacji prac nad
strategig ,,Europa 2020”. Wspdlng podstawe dla krajowych dokumentéw strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly wyzwania
rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wséréd wyzwan tych
wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywno$¢ zawodowa, poprawe spojnosci

spolecznej oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.
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Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
1 efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna 1 terytorialna),
w ktorych koncentrowac si¢ beda glowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie interwencje
sa niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow rozwojowych.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Lobez najwazniejszym programem
na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020".
Program uwzglgdnia dlugofalowe wyzwania zwigzane 2z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami
w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sg: Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2020 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:
e Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,
e Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata

2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore stanowia
rozwini¢cie zadan opisanych w cz¢sci operacyjnej Strategii.

Wsrdd waznych instrumentéw finansowania projektow nalezy wymieni¢ Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupetnie nowe narzgdzie zaproponowane przez Komisj¢
Europejska, przy pomocy ktérego partnerskie jednostki samorzadu terytorialnego (miasto i

otaczajgce je Gminy) moga realizowaé wspoélne przedsiewziecia.

10
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2. PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE LOBEZ

mina Lobez to gmina wiejsko - miejska potozona w wojewodztwie
zachodniopomorskim, w powiecie tobeskim. Siedzib¢ Gminy stanowi miasto
Lobez. Powierzchnia Gminy szacowana jest na 228 km? co stanowi 21,4%

powierzchni powiatu. Przez Gmine Lobez przeptywa rzeka Rega.

Rysunek 1. Polozenie Gminy Lobez na mapie powiatu lobeskiego.

W sktad Gminy wchodzi 21 sotectw: Betlczna, Bonin, Dobieszewo, Dalno, Grabowo,
Karwowo, Klepnica, Lobzany, Meszne, Niegrzebia, Poradz, Prusinowo, Roznowo, Rynowo,
Suliszewice, Tarnowo, Unimie, Worowo, Wysiedle, Zagorzyce i Zajezierze®.

Rysunek 2. Mapa Gminy Lobez. Podzial administracyjny.

4 http://solectwa.lobez.pl/

11
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Gmina Lobez — centrum Pomorza Zachodniego charakteryzuje si¢ wyjatkowo ciekawa
1 roznorodng rzezbg terenu. Na jej terenie znajdujg si¢ zarowno pagorki jak i1 doliny rzeczne,
stare lasy, jeziora i mniejsze zbiorniki wodne. Srodowisko naturalne Gminy stwarza idealne
warunki do wycieczek pieszych, rowerowych 1 konnych. Nad jeziorem Karwowo, polozonym
w dolinie rzeki Regi uprawia¢ mozna wedkarstwo oraz sporty wodne. Przez Gming Lobez
doling o wyjatkowo wysokich zboczach przeptywa rzeka Rega o tacznej dtugosci 179 km.
Na skraju Przyborza z wysokiego brzegu rozciaga si¢ panorama doliny rzeki, ktora przycigga

zarowno wedkarzy jak i1 kajakarzy. Urozmaicona rzezba terenu przyczynia si¢ do nauki

i uprawiania lotniarstwa®. Tereny le$ne zajmujg 32% powierzchni Gminy, natomiast uzytki
rolne — 56%.

Rysunek 3. Jezioro Karwowo.

Zrédlo: https://pomorzezachodnie.travel/Poznawaj-Przyroda-Jeziora/a,7178/Jezioro_Karwowo

Rysunek 4. Przystan kajakowa w Unimie.

Zrédlo: http://turystyka.lobez.pl/galeria/

> http://www.lobez.pl/polozenie.html,
http://turystyka.lobez.pl/dolina-rzeki-regi/

12
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2.1. DEMOGRAFIA

truktura  demograficzna, bedaca rezultatem  procesow  demograficznych

w  przesziosci, determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych

1 spotecznych w przyszitosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw
spolecznych jest takze kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na
rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali interwencji, jak
I jej rodzaju.

Gmine Lobez zamieszkuje 13 266 0s0b.

51,23% mieszkancow stanowia kobiety, a 48,77% mezczyzni.

Wykres 1. Struktura demograficzna Gminy Lobez ze wzgledu na ple¢é.

48,77%

m kobiety

B m¢zczyzni

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie:
http://www.lobez.pl/files/file/Raport-o-stanie-Gminy-za-2018-r_.pdf

Ponizszy wykres przedstawia szczegétowe dane dotyczace populacji Gminy Lobez
w latach 2010-2018. Na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowa¢ mozemy spadek liczby
ludnosci. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dane z roku 2018 dotyczg 0s6b zameldowanych na pobyt
staty. Osoby ponizej 18 roku zycia to 17,25% zamieszkujacych Gming L.obez, natomiast osoby

doroste (powyzej 18 roku zycia) stanowia 82,75 % mieszkancow®.

& http://www.lobez.pl/files/file/Raport-o-stanie-Gminy-za-2018-r_.pdf
13
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Wykres 2. Populacja — Gmina Lobez w latach 2010-2018.
15 000

14 500

14283 14291 14276
14134

14 000 -

13 500 -

13000 +—

12 500

2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzqcych z:
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#liczba-i-p%C5%82e%C4%87-mieszka%C5%84c%C3%B3w
http://www.lobez.pl/files/file/Raport-o-stanie-Gminy-za-2018-r_.pdf

Przyrost naturalny, czyli roznica migdzy liczba urodzen zywych, a liczbg zgonow jest
w Gminie Lobez ujemny i wynosi -31. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -2,18 na 1000
mieszkancow Gminy. W roku 2017 w Gminie Lobez urodzilo si¢ 49 dziewczynek oraz
72 chlopcow, co daje tacznie 121 urodzen zywych. Wspodtczynnik urodzen jest nizszy, niz
wspotczynnik urodzen liczony dla wojewodztwa zachodniopomorskiego na 1000 ludnosci (8,5
dla Gminy Lobez i 9,5 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego). W roku 2016 zanotowano
129 przypadkow zgondéw na terenie Gminy (56 kobiet 1 73 mezczyzn). Wspotczynnik zgonow
(9,1) jest nizszy od wspotczynnika liczonego dla wojewodztwa zachodniopomorskiego (10,0).

Ponizsza tabela przedstawia omawiane dane.

Tabela 1. Dane dotyczace przyrostu naturalnego, statystyk urodzen i statystyk zgonéw na terenie Gminy

Lobez.
Przyrost naturalny (2017) Kobiety (-18) Mezczyzni (-13)
Statystyki urodzen (2017) Dziewczynki (49) Chtopcy (72)
Statystyki zgonow (2016) Kobiety (56) Mezczyzni (73)

Zrédlo: http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#przyrost-naturalny

Zdecydowanie wigcej mieszkancéw przebywa na stale na terenie miejskim Gminy.
W roku 2017 na terenie wiejskim przebywato 1761 kobiet, z kolei na terenie miejskim 5126 —
a wigc 0 3365 wiecej. Mniejsze réznice odnotowa¢ mozna wsréd mezezyzn. W roku 2017 na
terenie wiejskim zamieszkiwato ich 1882, z kolei na terenie miejskim — 4660 (o 2778 wigcej).
W roku ubiegtym (2018) sytuacja wygladata nastepujaco: tereny wiejskie zamieszkiwato 1722
kobiet i 1857 mezczyzn, z kolei tereny miejskie 5074 kobiet 1 4613 mezczyzn. Reasumujac: w

roku 2017 na terenie wiejskim zamieszkiwalo 3643 mieszkancow, z kolei na terenie miejskim
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9 786. W roku 2018 na terenach wiejskich odnotowano 3679 mieszkancéw, a na terenach
miejskich 9687. Jak wynika z analizy danych o 135 wigcej 0s6b zamieszkiwato miasto w

stosunku do wsi w roku 2017 w poréwnaniu do roku 2018.

Tereny miejskie-
9 687 mieszkancow

v

Tereny wiejskie-

3 679 mieszkancow

Analizujac pozostate dane demograficzne, w tym stan cywliny mieszkancow, stwierdzi¢
mozemy, ze wyniki ksztaltuja si¢ nastepujaco: osoby zonate/zame¢zne stanowig 58% ogotu
ludnosci, kawalerowie i panny 28%, z kolei wdowcy i wdowy — 12%. 3% ogoétu ludnosci to
osoby rozwiedzione, natomiast w przypadku 0,1% populacji nie udato si¢ ustali¢ stanu
cywilnego. Biorac pod uwage wspolczynnik matzenstw w roku 2017 na 1000 ludnosci
ksztattuje si¢ on na poziomie 4,3 natomiast wspotczynnik rozwodow wynosi 1,0. (Malzenstwa

i rozwody na 1000 ludnosci w roku 2017).’

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancéw Gminy Lobez .

5%

® po rozwodzie
= wdowy/wdowce
B w zwigzku matzenstkim

m kawalerowie/panny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z:
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#stan-cywilny-mieszka%C5%84c%C3%B3w

7 http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#ma%C5%82%C5%BCe%C5%84stwa-i-rozwody
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2.2. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY GMINY LOBEZ

2.2.1. GOSPODARKA | FINANSE

Gminie Lobez w roku 2017 w rejestrze REGON zarejestrowane byty 1 462

podmioty gospodarki narodowej, z czego 1 016 stanowity osoby fizyczne

prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 115
nowych podmiotoéw, a 122 podmioty zostato wyrejestrowane.

Analizujac rodzaj dziatalno$ci danych podmiotoéw stwierdzi¢ mozemy, zZe:

e 79 (5,4%) podmiotow jako rodzaj dziatalnosci zadeklarowalo rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo.

e 293 (20%) podmioty jako rodzaj dziatalno$ci zadeklarowaly przemyst
I budownictwo.

e 1090 (74,6%) podmiotow w rejestrze zakwalifikowanych jest jako pozostata
dziatalnos¢.

Biorgc pod uwage wielko$¢ podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
zauwazy¢ mozemy, ze zdecydowana wigkszos¢ (1 409) stanowia mikro-przedsigbiorstwa
(0-9 zatrudnionych). Jako mate przedsigbiorstwa (10-49 zatrudnionych) okreslone zostaty
42 podmioty, 10 podmiotow zakwalifikowanych zostato, jako przedsigbiorstwo S$rednie,
zatrudniajace od 50-249 osob, z kolei jeden podmiot gospodarki narodowej stanowi duze
przedsigbiorstwo (250-999 zatrudnionych). Osoby fizyczne prowadzace wilasng dziatalno$é
gospodarczg stanowig bardzo duzy odsetek wszystkich podmiotow gospodarki narodowe;j
Gminy Lobez (1 016). Wedlug danych z rejestru REGON wérod podmiotéw posiadajacych
osobowo$¢ prawng w Gminie Lobez najwigcej (76) jest stanowigcych spotki handlowe
z ograniczong odpowiedzialno$cia.

Majac na uwadze rodzaj przewazajace] dzialalnosSci osob fizycznych stwierdzi¢
mozemy, ze najwickszy obszar stanowi handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych wilaczajac motocykle, budownictwo, dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna oraz przetworstwo przemystowe?®.

8 http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#rejestr-regon

16

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 17


http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#rejestr-regon

2019-2029

Wykres 4. Rodzaj przewazajacej dzialalnos$ci osob fizycznych w Gminie Lobez.

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych wilaczajac motocykle
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|

Dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna

[I—
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I 70
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Pozostata dziatalno$¢ - 58

Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo

Transport i gospodarka magazynowa - 57

Py
€8]
N

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i
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par¢ wodna.
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Zrédlo:http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#rodzaj-przewa%C5%BCaj%C4%85¢ce]
dzia%C5%82alno%C5%9Bci
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Jak podaje ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2018r. poz. 1530 z p6zn.zm.) na dochody wiasne Gminy sktadaja sie:®

wptywy z podatkow:

od nieruchomosci,

rolnego,

lesnego,

od $rodkéw transportowych,

dochodowego od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;,
(uchylona)

od spadkéw 1 darowizn,

od czynnosci cywilnoprawnych;

wptywy z dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem

opodatkowania w podatkach okreslonych w pkt 1 lit. a-d;

wplywy z optat:

skarbowej,

targowej,

miejscowej, uzdrowiskowej i1 od posiadania psoéw,

reklamowej,

(uchylona)

eksploatacyjnej — w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868 z p6zn. zm.),

innych stanowiacych dochody Gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow;
dochody uzyskiwane przez Gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od Gminnych
zakladow budzetowych;

dochody z majatku Gminy;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz Gminy;

dochody z kar pienigznych 1 grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5,0 % dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne

przepisy nie stanowig inaczej;

% Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018r. poz. 1530
z pozh.zm.)
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8) odsetki od pozyczek udzielanych przez Gming, o ile odrgbne przepisy nie stanowig
inaczej;

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody Gminy;

10)  odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych Gminy,
o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

11)  dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12)  inne dochody nalezne Gminie na podstawie odrebnych przepisow.

Oprécz dochodéw wihasnych Gminy na ogot jej budzetu sktadajg si¢ takze dotacje,
subwencje ogolne oraz cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, z kolei na wydatki Gminy sktadaja
si¢ wydatki na biezgce wynagrodzenia, wydatki biezace, wydatki majatkowe inwestycyjne i
wydatki majatkowe. Cato$¢ dochodow ogdtem w Gminie Lobez za rok 2017 uksztattowata si¢

na poziomie 66,2 min z1, z kolei catos¢ wydatkow ogotem szacuje si¢ na 60,4 min zt.

Wykres 5. Dochody i wydatki budzetu Gminy wedlug rodzajow w 2017 r. w min z1.
Czes$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej
Subwencja ogdlna

Dotacje

Dochody witasne

Dochody ogdtem ),2
Wydatki ogétem
Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe inwestycyjne

Wydatki biezace

Wydatki na biezace wynagrodzenia

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie:
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_lobeski/gmina

_lobez.pdf
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W 2017 r. dochody ogotem Gminy na 1 mieszkanca wynosity 4 646 zt. Dochody wtasne
stanowity w dochodach ogotu budzetu Gminy 44%.

Jak wynika z analizy danych zawartych w ponizszej tabeli, najwigksze dochody
pochodza od oséb prawnych, od o0sob fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych
osobowos$ci prawnej, z dzialu ,,rodzina” oraz z dzialu ,,gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”. Najmniejsze dochody generuje kultura fizyczna oraz bezpieczenstwo publiczne i

ochrona przeciwpozarowa.

Tabela 2. Struktura dochodow budzetu Gminy wedlug dzialow.

Struktura dochodéw budzetu Gminy wedlug
dzialow 2015 2016 2017
OGOLEM 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo 1,2 1,3 1,0
Transport i faczno$é¢ 1,0 1,2 1,6
Gospodarka mieszkaniowa 5,7 7,5 58
Administracja publiczna 0,4 0,3 0,3
Bezpleczeg:;\;vgx;g!:rz:\z; ochrona 0.0 0.0 0.0
Rozne rozliczenia 21,0 21,2 18,5
Oswiata i wychowanie 1,9 19 15
Pomoc spoteczna 13,8 25,8 3,5
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0.6 ) )
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,3 0,3 0,2
Rodzina X X 21,3
Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska 19,3 7,2 14,1
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0.2 0.3 0.2
Kultura fizyczna 0,0 0,0 0,0
Dochody od 0s6b prawnych, od os6b
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosCi prawnej 33,9 32,6 31,5
Pozostale 0,7 0,4 0,5

Zrédio:
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_lobeski/gmina_|

obez.pdf
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Wydatki ogdtem budzetu Gminy na 1 mieszkanca uksztaltowaly si¢ na poziomie
4 238zt Najwi¢cej wydatkow finansowanych z budzetu Gminy generuje os$wiata
I wychowanie oraz rodzina. Najmniej wydatkow generuje dzial bezpieczenstwo publiczne

I ochrona przeciwpozarowa, edukacyjna opiecka wychowawcza oraz dziatalnos¢ ustugowa.

Tabela 3. Struktura wydatkéw budzetu Gminy wedlug dzialow.

Struktura wydatkow budzetu Gminy
wedlug dzialow

2015 2016 2017

OGOLEM 100,0 100,0 100,0

Rolnictwo i towiectwo 1,2 14 1,2

Transport i 1acznos¢ 2,6 4,3 2,6

Gospodarka mieszkaniowa 1,9 2,2 2,4
Administracja publiczna 10,4 11,0 10,5

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 0,2 0,2 0,3

Rozne rozliczenia 1,9 0,0 0,0
Oswiata i wychowanie 25,0 26,0 25,5

Pomoc spoteczna 18,5 30,9 8,7

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0.7 0,2 0,0
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,8 0,8 0,7
Rodzina X X 23,7

Gospodarka komunalna i ochrona

srodowiska 27,6 14,2 14,8

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4.9 4.8 5.3
Kultura fizyczna 1,2 1,2 1,6

Dziatalno$¢ ustugowa 0,6 0,6 0,7

Ochrona zdrowia 0,6 0,6 0,6

Pozostale 19 1,6 14

Zrédlo:
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_lobeski/gmina_l
obez.pdf
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2.2.2. RYNEK PRACY

nalizujagc kwestie zwigzane z rynkiem pracy nalezy w pierwszej kolejnosci

zorientowac si¢, jak wygladaja statystyki dotyczace oséb aktywnych zawodowo

oraz 0sob bezrobotnych. Méwiac o osobach aktywnych zawodowo mamy na mysli

wszystkie osoby zatrudnione z pomini¢ciem o0séb pracujacych w jednostkach budzetowych

dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, 0sob pracujgcych

w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych

w organizacjach, fundacjach i zwiagzkach; bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych
do 9 os6b, wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

W Gminie Lobez wskaznik 0s6b pracujacych wynosi 159,0 co oznacza, ze na 1000 osob

159,0 jest zatrudnionych. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik ten jest nizszy od wskaznika

liczonego dla wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktory ksztattuje si¢ na poziomie 210,0

oraz od wskaznika krajowego, ktory wynosi 247,0*°. Dane pochodza z 2017 roku.

60,9% wszystkich pracujacych ogdlem stanowia kobiety, a 39,1% mezczyzni.

Tabela 4. Rozklad procentowy aktywnych zawodowo mieszkancow Gminy Lobez ze wzgledu na charakter
wykonywanej pracy (dane powiatowe).

Sektor rolniczy (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo)

Przemyst 1 budownictwo

Sektor ustugowy (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie
I gastronomia, informacja i komunikacja)
Sektor finansowy (dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga
rynku nieruchomosci)

2,1%

Zrédlo:http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#rynek-pracy-w-pigu%C5%82ce

Bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w rézny sposob. Najczesciej definiuje si¢
stop¢ bezrobocia rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do
liczby ludno$ci aktywnej ekonomicznie (zasobu sity roboczej danej populacji).
Dane o bezrobociu na poziomie Gmin sg szacowane w oparciu o stop¢ bezrobocia
rejestrowanego dla powiatu oraz poréwnanie stosunku liczby bezrobotnych do ogoétu ludnosci
w wieku produkcyjnym w powiecie i Gminie. Bezrobocie rejestrowane w Gminie
Lobez wynosito w 2018 roku 7,8%.

Szacunkowa stopa bezrobocia jest nizsza, niz wskaznik liczony dla
wojewodztwa zachodniopomorskiego (8,7%). Miesi¢czne wynagrodzenie brutto w roku 2017

ksztattowato si¢ na poziomie 3 662 zt i bylo znacznie nizsze, niz przeci¢tne miesi¢czne

10 http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#bezrobocie-rejestrowane
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wynagrodzenie liczone dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (4 154 zt). Na przestrzeni
ostatnich lat zauwazy¢ mozna wzrost przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia, co jest
tendencja pozytywnal.

W 2018 roku liczba 0s6b bezrobotnych w powiecie tobeskim uksztaltowala si¢ na
poziomie 2 153 (z czego 904 stanowili m¢zczyzni, a 1 249 kobiety). 307 bezrobotnym
przystugiwato prawo do zasitku. Ponad potowe wszystkich bezrobotnych stanowily osoby
dhugotrwale bezrobotne!?,

W Gminie Lobez w roku 2018 zarejestrowanych bylo 661 bezrobotnych,
z czego 275 stanowili mgzezyzni, a 386 kobiety. Osoby do 25 roku zycia stanowily 91 ogoétu
bezrobotnych, osoby do 30 roku zycia — 189, z kolei osoby powyzej 50 roku zycia— 170. Liczba
osob dhugotrwale bezrobotnych uksztattowata si¢ na poziomie 362. Udzial bezrobotnych

zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 7,8%13.

Tabela 5. Wybrane dane o rynku pracy w 2018 r. Dane powiatowe.

Ogodtem Megzczyzni Kobiety

Bezrobotni ogotem
Bezrobotni z
prawem do zasilku
Dhugotrwale
bezrobotni

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2018 rok.

Na przestrzeni ostatnich lat zauwazy¢ mozna nieznaczny, lecz systematyczny spadek
wskaznika bezrobocia wérod beneficjentéw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest
jako stosunek liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu

bezrobocia do liczby 0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy ogotem.

Wykres 6. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spolecznej na przestrzeni lat 2014-2018.

78%

76% 70 L0 C0/
74% w
2%

68% J/0
66%

64% T T T T 1
rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2018 rok.

1 http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#przeci%C4%99tne-miesi%C4%99czne-wynagrodzenie
12 Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej, 2018 rok.
13 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
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2.3. SYSTEM OSWIATY

F  rodia prawa o$wiatowego sytuujg szkole i placowke o$wiatowg w dziedzinie prawa
Zadministracyjnego 1 prawa pracy. Prawo pracy obejmuje sfere statusu zawodowego
nauczyciela i regulacje kwestii zwigzanych ze stosunkiem pracy nauczycieli i innych
pracownikow szkoty. Normy prawa administracyjnego natomiast okreslajg model systemu
o$wiaty Rzeczypospolitej Polskiej, dziatanie organdéw administracji oswiatowej i wiele kwestii

zwigzanych z dzialalnoscig szkot, placowek oswiatowych. Na terenie Gminy funkcjonuja
4

nastepujace jednostki o§wiatowe®

Tabela 6. Wykaz placowek o§wiatowych na terenie Gminy.

Przedszkole Miejskie Nr 1 im. Krasnala Halabaly

Szkola Podstawowa Nr 1 im. Marii Sklodowskiej-Curie

Szkola Podstawowa Nr 2 im. Mikolaja Kopernika

Publiczna Szkola Podstawowa w Belcznie

Zespol Szkol Gimnazjalnych

Zespol Szkol im. Tadeusza Kosciuszki
Zrédlo: http:/iwww.lobez.pl/140-placowki-oswiatowe.html

Oprécz wyzej wymienionych, na terenie Gminy funkcjonuja prywatne placowki
oswiatowe Swiadczace ustugi edukacyjne, takie, jak:
e Niepubliczny Ztobek "Dwoneczek"
e Niepubliczny Punkt Przedszkolny w Karwowie
e Prywatne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych
e Prywatne Policealne Studium Zawodowe
e Prywatna Zasadnicza Szkota Zawodowa
e Prywatne Technikum Zawodowe®®
Wigkszos¢ mieszkancow legitymuje si¢ wyksztatceniem podstawowym ukonczonym
(29%) oraz zasadniczym zawodowym (26%). 12% posiada wyksztalcenie zawodowe,
a 12% - $rednie ogdlnoksztatcace. 9% ukonczylo uczelnie wyzsze, z kolei 6% mieszkancow
Gminy Lobez zakonczyto edukacje na poziomie gimnazjum. 3% ogoétu mieszkancoOw posiada
wyksztalcenie policealne, z kolei 3% nie ukonczylo edukacji podstawowej. Wsrdd kobiet

mieszkajagcych w Gminie Lobez najwigkszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe

14 http://www.lobez.pl/140-placowki-oswiatowe.html
5 Tamze.
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Wykres 7. Wyksztalcenie mieszkancow Gminy Lobez.

3% 3%

6%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych:

spowodowane jest zapewne reforma systemu o$wiaty.

Tabela 7. Infrastruktura edukacyjna Gminy Lobez.

EDUKACJA

wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (34,7%) oraz podstawowe ukonczone (26,5%).

m policealne

B podstawowe nieukonczone

m gimnazjalne

B §rednie ogolnoksztatcace
" wyzsze

= $renie zawodowe

B podstawowe

H zasadnicze zawodowe

http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-wykszta%C5%82cenia-mieszka%C5%84c%C3%B3w

ukonczone (31,6%) oraz zasadnicze zawodowe (17,9%). Mezczyzni najczes$ciej majg

Ponizsza tabela przedstawia szczegdélowe dane dotyczace infrastruktury edukacyjnej
dziatajacej na terenie Gminy. Na przestrzeni ostatnich 3 —4 lat zaobserwowa¢ mozemy wzrost
dzieci uczgszczajacych do placowek wychowania przedszkolnego. W roku 2018 znacznie
wzrosta liczba ucznidw uczeszczajacych do szkoty podstawowej oraz zwiekszyta si¢ ilo§¢ szkot
— W roku 2018 na terenie Gminy Lobez funkcjonowalo 5 szkoét edukacji podstawowej. W

minionym roku spadta natomiast liczba ucznidéw uczgszczajacych do gimnazjum, CO

2015/16 2016/17 2017/18

Placowki wychowania przedszkolnego 3 3 3
e W tym przedszkola 1 1 1
Miejsca w przedszkolach 340 370 370
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego 342 393 398
e W tym przedszkolach 316 361 370
Szkoly podstawowe 3 3 5
Uczniowie szkot podstawowych 908 814 955
Gimnazja 2 2 1
Uczniowie szkot gimnazjalnych 420 440 277
Liczba uczniow przypadajacych na 1 oddziat w szkotach 21 21 21
podstawowych
e gimnazjalnych 23 23 21
Zrédlo:
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_lobeski/gmina_l
obez.pdf
25
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Finansowanie dziatan os$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja oS$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018r. poz. 1457 z pdzn. zm.)
z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogolnodostepnych 1 oddziatow ogolnodostepnych
w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego. Wielko$¢ czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy
gwarantujg minimalng wysoko$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530
z p6zn. zm.) kwote przeznaczong na czg$¢ oSwiatowag subwencji ogoélnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokos$ci facznej kwoty czeéci os§wiatowej
subwencji ogoélnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych.
Kwota czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej jest rozdzielana pomiedzy poszczegdlne jednostki
samorzagdu  terytorialnego na  podstawie  algorytmu,  okre§lanego  corocznie
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej

subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2017 roku wydatki na oSwiate i wychowanie wyniosty 15 383 tysiecy zlotych.
Zrédto:
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_lobeski/gmina_lobez.pdf
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2.4. INFRASTRUKTURA GMINY

2.4.1. INFRASTRUKTURA MIESZKALNA

2017 roku w Gminie Lobez oddano do

uzytku 14 mieszkan. Na kazdych 1000 ~ Wroku 2017
Gmina Lobez dysponowata

62

: : lokalami socjalnymi
wartosci dla wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz z’m'dzo.-J y

https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/v
ademecum_zachodniopomorskie/portrety

Catkowite zasoby mieszkaniowe w Gminie _gmin/powiat_lobeski/gmina_lobez.pdf

Lobez w roku 2017 to 4 972 nieruchomosci. Jest to 0 13

mieszkancow oddano wiec do uzytku 0,9

nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od

znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski.

lokali mieszkalnych wigcej, niz w roku poprzednim

(2016). W 2017 roku wszystkie mieszkania oddane do uzytkowania (14) przeznaczone zostaly
na cele indywidualne. W roku poprzednim (2016) sytuacja wygladata podobnie — 13/13 lokali
oddanych do uzytkowania stanowity mieszkania indywidualne. Przecigtna liczba pokoi w nowo
oddanych mieszkaniach w Gminie Lobez to 5,36 i jest ona znacznie wicksza od przecigtnej
liczby izb dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej
liczby pokoi w calej Polsce. Przecigtna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do
uzytkowania w 2017 roku w Gminie Lobez to 134,6 m?> Jest ona znacznie wicksza od
przecietnej powierzchni uzytkowej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie
wigksza od przecietnej powierzchni nieruchomosci w catej Polsce!®. Przecigtna powierzchnia
ogotu mieszkan wynosi 68,2m?.

Na przestrzeni ostatnich 8 lat odnotowa¢ mozemy systematyczny wzrost liczby lokali

mieszkaniowych.
Wykres 8. Liczba mieszkan w Gminie Lobez w latach 2010-2017.
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4900 — — agag— 4959
ﬂ% 4883 4896 4906
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie:
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_lobeski/gmina_|
obez.pdf oraz http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#zasoby-mieszkaniowe

16 http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#nieruchomo%C5%9Bci-w-pigu%C5%82ce
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2.4.2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

rzez Gmine Lobez przebiegaja 3 drogi o znaczeniu wojewodzkim, 14 dréog
powiatowych oraz 13 droég gminnych. Na terenie Gminy znajduje si¢ 68,797 km drog
i ulic powiatowych, co stanowi 18,47% ogolnej liczby droég powiatowych

znajdujacych sie w Powiecie Lobeskim!’. Do drog wojewodzkich zalicza sie:

e droganr 147 Wierzbiecin-Lobez,

e droganr 148 Starogard Lobeski-Lobez-Drawsko Pomorskie,

e droganr151 Swidwin-Eobez-Wegorzyno®®.

Przez miasto Lobez przechodzi 1 linia kolejowa wykorzystywana do ruchu pasazerskiego

lub towarowego (Linia kolejowa nr 202: Gdansk Gtowny — Stargard).

\

Wedtug opinii specjalistow:

. Gmina tobez jest dobrze
skomunikowana zaréwno poprzez sie¢
drog wojewodzkich, powiatowych
i gminnych. Aktualna siec jest
wystarczajgca dla potrzeb mieszkancow
oraz przedsiebiorcow”.
(Strategia rozwoju infrastruktury
drogowej Powiatu L.obeskiego na lata

2016-2022.)

. /

Biorgc pod uwage instalacje techniczno-sanitarne 99,89% mieszkan przytgczonych jest

do wodociagu, 97,28% nieruchomos$ci wyposazonych jest w ustep sptukiwany,
94,47% mieszkan posiada tazienkeg, 83,20% korzysta z centralnego ogrzewania, a 53,54%
z gazu sieciowego®®.

W Gminie Lobez w roku 2017 funkcjonowaty cztery oczyszczalnie $ciekoéw z ktorych
korzystalo 10 810 mieszkancow. Jesli chodzi o gromadzenie i wywéz nieczystosci ciektych
dane ksztattuja si¢ nastepujaco: w Lobzie znajduje si¢ 667 zbiornikéw bezodplywowych oraz
115 oczyszczalni przydomowych. W roku 2017 Gmina zebrata 2 855 ton odpadow
komunalnych, z czego 2 392 ton stanowily odpady z gospodarstw domowych?.

17 Strategia rozwoju infrastruktury drogowej Powiatu ¥.obeskiego na lata 2016-2022, zrédio:
http://spow.lobez.ibip.pl/public/?id=187462

18 http://www.lobez.pl/aktualnosci/wykaz-drog-i-ulic-na-terenie-miasta-i-gminy-lobez-objetych-zimowym-
utrzymaniem-w-roku-2017.htmi

19 http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#nieruchomo%C5%9Bci
Dhttps://szczecin.stat.gov.pl/ivademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_lobeski/gmin
a_lobez.pdf
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2.5. ZYCIE KULTURALNE, SPORTOWE | REKREACYJNE

ultura jest zrédtem rozwoju spolecznego poniewaz poprzez wiasciwy sobie Swiat
wartosci, legitymizuje struktury spoleczne i oczekiwane kierunki ich przemian
podejmowane przez cztowieka jako cztonka spolecznosci 1 tworcy kultury, ale
w dialektycznym procesie wzajemnych interakcji w procesach socjalizacji i wychowania —
cztowiek jest tez przez kultur¢ modelowany w cechach swoich postaw i sposobach uczestnictwa
w rytmach zycia spotecznego?..
Glownag placowke kulturalng na terenie Gminy stanowi Lobeski Dom Kultury
w Lobzie zlokalizowany przy ulicy Niepodlegtosci 52. Statut Lobeskiego Domu Kultury
nadany zostal moca uchwaly nr XXXIV/342/13 Rady Miejskiej w Lobzie z dnia
30 pazdziernika 2013 roku??. LDK zajmuje si¢ szeroko rozumianym promowaniem kultury
poprzez organizacje imprez, koncertow, wernisazy, festiwali i spektakli artystycznych.
W ramach LDK funkcjonuje wiele réoznorodnych sekcji i kot zainteresowan wsrdd ktérych
wymieni¢ mozna takie, jak:
e kolo teatralne,
e kolo plastyczne,
e milodziezowa orkiestra d¢ta,
e szkota tanca ,,Iskra”,
e Dboks,
e jezyk angielski,
i wiele innych?,
Uczestnicy kot  zainteresowan  zdobywaja  odznaczenia o  krajowej
1 migdzynarodowej skali. Miodziezowa Orkiestra Deta, Kapela Ludowa "Lobuziacy" oraz
Kapela Podworkowa ,,Smoki” wielokrotnie reprezentowaty Ziemi¢ Lobeska na festiwalach
zagranicznych 1 krajowych zdobywajac nagrody i1 wyroznienia. Liczne osiagnigcia
miedzynarodowe oraz krajowe uzyskuje takze sekcja plastyczna prowadzaca zajecia w trzech
kategoriach wiekowych. W ramach funkcjonowania lLobeskiego Domu Kultury dziata
16 $wietlic na terenie sotectw Gminy Lobez.
Warto roéwniez wspomnie¢ o pozostatych inicjatywach kulturowych organizowanych

przez Gming Lobez takich, jak: Migdzynarodowe Spotkania Orkiestr Detych 1 Big Bandow,

2L W, Swigtkiewicz, Kultura a rozwéj spoteczny, Uniwersytet Slaski w Katowicach.
22 http://lok.lobez.ibip.pl/public/?id=26455
2z http://lobez-ldk.home.pl/Idk/index.php/en/sekcje/4-sekcje-i-kola-zainteresowan-ldk
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Lobeskie Spotkania Integracyjne "Swieto Radoéci", Dni Eobza, Noc Rockowa, Noc
Swietojanska, Koncert Koled i Pastoralek, imprezy okolicznosciowe oraz Przeglady
Artystyczne Amatorskiego Ruchu Artystycznego. W ramach integracji europejskiej
organizowane s3 wymiany kulturalne mtodziezy ze Szwecji, Niemiec, Litwy, Estonii,

Chorwacji, Wtoch i Portugalii®*.
Rysunek 5. Logo Lobeskiego Domu Kultury.

muzyka, teatr, plastyka, taniec

Zrédlo: http://lobez-ldk.home.pl/Idk/index.php/en/

Wazng jednostke kulturalng stanowi Biblioteka Miejska w Lobzie otwarta 16 stycznia
1949 roku. Obecnie biblioteka liczy okoto 94 000 wolumindéw i jest jednym z chgtniej
odwiedzanych miejsc publicznych w Lobzie. Oprocz swojej podstawowej funkcji biblioteka
pelni takze funkcje aktywizujaca mieszkancéw i promujaca szeroko rozumiang kulturg.
Mieszkancy (rowniez ci najmtodsi) majg mozliwos¢ korzysta¢ z kursow komputerowych,
spotkan autorskich, ferii i wakacji z ksiazka, lekcji bibliotecznych oraz zaje¢ dla dzieci
najmlodszych z udzialem rodzicéw w tzw. ,,Grupach Zabawowych”, ktére pozytywnie
wplywaja na wzmacnianie wiezi spotecznych, rozwoj] kompetencji sensorycznych,
motorycznych i poznawczych dziecka. Od roku 2001 biblioteka realizuje kampanie spoteczng
propagujaca codzienne wspodlne czytanie dzieciom pod nazwg ,,Cala Polska czyta dzieciom”, z
kolei od trzech lat wlacza si¢ do obchodéw Narodowego Czytania — akcji majacej na celu
popularyzacje czytelnictwa i kultury polskiej?.

W roku 2017 liczba czytelnikbw w obu bibliotekach uksztaltowata si¢ na poziomie
1 621, a wypozyczenia ksiggozbioru na 1 czytelnika w woluminach na poziomie 28
(co odpowiada wartoéci liczonej dla powiatu)?®. W roku 2017 Gmina zorganizowata 975

imprez, w ktorych udziat wzieto lacznie 36 979 uczestnikow. Najwiece] mieszkancow

24 http://www.lobez.pl/142-opis.html
25 http://www.bibliotekalobez.pl/historia.html

Bhttps://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_lobeski/gmin
a_lobez.pdf
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skorzystalo z koncertow oraz festiwali 1 przegladow teatralnych. Najmniej popularne okazaty

si¢ szkolenia i warsztaty?’.

rre

Tabela 8. Rodzaj i ilo§¢ imprez organizowanych przez Gming¢ Lobez w roku 2018.

Rodzaj Ios¢ Ilos¢
imprez imprez uczestnikow
Seanse filmowe 186 1831
Wystawy 134 1872
Festiwale i przeglady artystyczne 46 9513
Koncerty 48 11 651
Prelekcje, spotkania, wyklady 167 2529
Imprezy turystyczne i sportowo-rekreacyjne 116 3140
Konkursy 138 2221
Pokazy teatralne 67 2923
Konferencje 5 250
Warsztaty 65 1007
Inne 3 42
Suma 975 36 979

Zrédlo: http:/iwww.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#domy-i-0%C5%9Brodki-kultury

W zakresie sportu 1 rekreacji gtownag jednostke stanowi stadion miejski w Lobzie
wyposazony w 2 boiska pilkarskie (glowne oraz boczne — treningowe, urzadzenia
lekkoatletyczne, 2 korty tenisowe, boiska do gier zespotowych, boisko do pitki plazowej) oraz
hala sportowo — widowiskowa zlokalizowana przy ulicy Orzeszkowej o powierzchni uzytkowe;j
2 710,58 m?. Wszystkie szkoly w Gminie dysponujg sala gimnastyczna i boiskiem do zabaw i
rekreacji, a przy Szkole Podstawowej nr 2 dziata boisko ,,ORLIK”. Na terenach wiejskich
znajduje si¢ 6 boisk do gry w pitke nozng. Najbardziej popularnymi dyscyplinami sportowymi
w $rodowisku tobeskim sa: pitka nozna, lekkoatletyka, koszykowka, siatkowka, tenis ziemny i
stotowy, jezdziectwo, szachy i badminton. Rownie pr¢znie dzialaja sekcje: nordic walking,

rowerowa, brydzowa, morsow, a takze kota wedkarskie?®. W roku 2016 na terenie Gmin

27 http:/fwww.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#domy-i-0%C5%9Brodki-kultury
28 http:/fwww.lobez.pl/143-sport-i-rekreacja.html
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dziatalo 7  klubow  sportowych  zrzeszajacych 606  czionkow.  Odnotowano

513 0sob ¢wiczacych, 11 trenerdéw i 10 instruktoréw sportowych?®,

Rysunek 6. Hala sportowo-widowisko w Gminie Lobez.

Zrédto: http://www.lobez.pl/143-sport-i-rekreacja.html
Obecnie na terenie Gminy funkcjonuje 19 Stowarzyszen i Klubow Sportowych wsréd
ktorych wymieni¢ mozna takie, jak:
e Miejski Ludowy Klub Sportowy "Swiatowid 63" W Lobzie,
e Lobeski Klub Motocyklowy "Wilk” Im. Krzysztofa Daniela,
e Ludowy Lobeski Klub Biegacza "Trucht",
e Migdzyszkolny Klub Sportowy "Olimp",
e Stowarzyszenie Krzewienia Kultury Fizycznej ,,Bltyskawica”,
i wiele innych®.
Ponadto na terenie Gminy Lobez corocznie odbywaja si¢ cykliczne imprezy sportowe
0 zasiggu: regionalnym, ogo6lnopolskim i mi¢dzynarodowym takie, jak migdzy innymi:
e Ogo6lnopolski Sportowy Turniej Miast i Gmin, w tym Lobeskie Biegi o memoriat red.
Tomasza Hopfera,
e Halowy Turniej Pitkarski o memoriat Jerzego Machonskiego,
e Mistrzostwa Powiatu Lobeskiego Sotectw w Halowej Pitce Noznej,
e lobeska Amatorska Liga Pitki Siatkowe;,
e Turniej Brydza Sportowego,
e  Wyscig Rowerow Terenowych "Wokot Wzgodrza Rolanda",

Bhttps://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_lobeski/gmin
a_lobez.pdf
30 http:/fwww.lobez.pl/stowarzyszenia-i-kluby-sportowe-w-lobzie.html
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e Mikotajkowy Turniej Pitki Siatkowej Dziewczat i Chtopcow>".
Zaréwno mieszkancy, jak i przybywajacy odwiedzi¢ Gming tury$ci korzysta¢ moga
z szeregu atrakcji ptynacych z dogodnego potozenia Gminy oraz jej licznych walorow

krajobrazowych, takich jak szlaki rowerowe, piesze i kajakowe.

2.6. OPIEKA ZDROWOTNA

Gminie Lobez §wiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej udzielane sg
w dni powszednie, od poniedziatku do pigtku, miedzy godz. 8:00 a 18:00,
z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Opieka jest realizowana
w warunkach ambulatoryjnych (w gabinecie, poradni lub przychodni), a w przypadkach
uzasadnionych medycznie takze w domu pacjenta. W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
dla mieszkancow Gminy ustugi §wiadcza nastgpujace placowki Stuzby Zdrowia:
e NZOZ Medicor przy ul. Kwiatowej 12
e NZOZ Medyk przy ul. Orzeszkowej 5/5A
e NZOZ Przychodnia Rodzinna przy ul. Niepodlegtosci 66 B
e Przychodnia MEDICAM przy ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 6

(opieka catodobowa)®2,

Na terenie Gminy funkcjonuje 7 punktow aptecznych.

Liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodni¢ ksztattuje si¢ na poziomie 1 178 i jest nizsza,
niz dane dla powiatu lobeskiego (1 439), co uznaé mozna za tendencje pozytywna.
Jednoczesnie porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na jednego mieszkanca
w Gminie Lobez uksztaltowaly si¢ na poziomie 6,8. Na poziomie powiatowym 4,1 rad
przypadto na jednego mieszkanca. W roku 2017 na terenie Gminy Lobez funkcjonowato

tacznie 12 przychodni®,

3L http://www.lobez.pl/143-sport-i-rekreacja.html

32 http://www.lobez.pl/147-podstawowa-opieka.html
3Bhttps://szczecin.stat.gov.pl/ivademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powiat_lobeski/gmin
a_lobez.pdf
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2.7. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

ezpieczenstwo publiczne rozumiemy jako ogot warunkéw i instytucji chronigcych
obywateli oraz majatek ogolnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, gtéwnie w stanach nadzwyczajnych.

W Gminie Lobez nad bezpieczenstwem mieszkancow czuwa Komenda Powiatowa
Policji w Lobzie zlokalizowana przy ul. Wojska Polskiego 2. Komisariaty jednostek podlegtych
znajduja  si¢ w  Resku, Wegorzynie, Radowie Matym (posterunek policji)
i w Dobrej4. Na terenie Gminy Lobez dziala rowniez Komenda Powiatowa Pafstwowej Strazy

Pozarnej zlokalizowana przy ulicy Przemystowej 2.

2.8. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

rzez termin ,,potencjal” rozumiemy zas6b mozliwosci, mocy, zdolnosci tkwiacy

w czyms$ lub kim$; sprawno$¢, wydajno$é, mozliwos¢. Zrodta potencjatu moga lezeé

zarbwno w zasobach spotecznosci lokalnej (kapital spoteczny), jak i we wszelkich
uwarunkowaniach danego terenu (infrastruktura, sytuacja finansowa, sytuacja gospodarczo-
ekonomiczna itd.) Nie bez znaczenia pozostajg rowniez §wiadome dziatania podejmowane
przez Gmine, takie jak wnioski o wszelkiego rodzaju dofinansowania czy wspolpraca
z organizacjami pozarzagdowymi.

W potocznym rozumieniu organizacje pozarzadowe to podmioty niezalezne od
administracji publicznej — tworzg one tzw. trzeci sektor. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie zawiera definicj¢ organizacji
pozarzadowej — sa to, niebgdace jednostkami sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiagnigcia zysku, osoby prawne utworzone na podstawie przepisOw ustaw, w tym
fundacje 1 stowarzyszenia z wylaczeniem m.in. partii politycznych, zwiagzkow zawodowych
1 organizacji pracodawcow, samorzagdow zawodowych oraz fundacji ktorych jednym
fundatorem jest Skarb Panstwa®.

Oprécz znaczenia organizacji pozarzadowych ogromny wplyw na potencjal do
rozwigzywania probleméw spotecznych posiada caty aparat pomocy spotecznej 1
jednostek oraz instytucji dziatajacych w jego obszarze. Przez termin ,,problem spoteczny”

rozumiemy natomiast taki stan spoleczny, ktory znaczna cze$¢ spoteczenstwa definiuje jako

34 http://lobez.policja.gov.pl/zlo/twoj-dzielnicowy/5522, Dzielnicowi-Komendy-Powiatowej-Policji-w-
Lobzie.html

http://lobez.policja.gov.pl/zlo/kpp-lobez/jednostki

$Dz. U. z 2019 r. poz. 688
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famanie norm spotecznych, b¢dacych dla nich szczeg6lnie cennymi. Problemy spoteczne moga
stanowi¢ przeszkode dla efektywnego funkcjonowania panstwa, utrudniaja, badz nawet
uniemozliwiaja realizacj¢ celow spotecznych. Problem spoteczny stanowi rozdzwick miedzy
uznanymi wzorami a aktualnym stanem rzeczy. Warty podkreslenia jest fakt, ze zadne warunki
spoleczne nie mogg by¢ uznane za problem spoteczny, jesli nie zostang one okreslone za

pomoca uznanych wartoéci jako problem przez znaczaca liczbe ludnosci®®.

2.8.1. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

a terenie Gminy Lobez dziata kilkanascie organizacji pozarzadowych.
Stowarzyszenia, Towarzystwa, Kluby dzialaja w réznych obszarach aktywnosci

spotecznej. Do Organizacji Pozarzadowych naleza:

Tabela 9. Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Gminy Lobez.

LP. Nazwa
1. Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe w Lobzie
2. Lokalna Grupa Dziatania Centrum Inicjatyw Wiejskich
3. Lobeski Klub Biegacza ,,TRUCHT” 7
4. Miedzyszkolny Klub Sportowy ,,Olimp”
S. Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Koto ,,Karas”
6. Polskie Stowarzyszenie Diabetykow
7. Stowarzyszenie ,,Bezpieczny Powiat L.obeski”
8. Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Oswiaty, Kultury i Sportu Wsi Belczna 1 Okolic
,Dzieci Nasza Przysztos¢”
9. Stowarzyszenie Przyjacidét Karwowa
10. Stowarzyszenie Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej ,,BLYSKAWICA”
11. Stowarzyszenie ,,Wspotistnienie” Centrum Integracji Spotecznej ,,Od Nowa”
12. Towarzystwo Przyjacidt Dzieci —Zachodniopomorski Oddziat Regionalny w Szczecinie
13. Uczniowski Klub Sportowy ,,BADMINTON”
14, Uczniowski Klub Sportowy ,,Promyk”

15.  Zachodniopomorski Oddziat Okrggowy Polskiego Czerwonego Krzyza w Szczecinie- Klub

Honorowych Dawcoéw Krwi w Lobzie

Zrédlo: http://www.bip.lobez.pl/content.php?cms_id=1018||m=5

3 Leksykon Polityki Spotecznej. Barbara Rysz-Kowalczyk (red.). Warszawa: ASPRA-JR, 2001.
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Glownym dokumentem wyznaczajacym reguly i1 proces wspoOtpracy Gminy Lobez
z organizacjami pozarzagdowymi jest uchwata nr XLVIII/363/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018
roku A4 sprawie uchwalenia »Programu wspoOtpracy Gminy Lobez
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2019". Celem gléwnym programu
wspotpracy Gminy Lobez z Organizacjami pozarzagdowymi jest integralne zaspokajanie
aktualnych, zbiorowych potrzeb i oczekiwan mieszkancow poprzez budowanie partnerstwa
mi¢dzy Gming, a podmiotami Programu oraz wzmacnianie roli aktywnosci obywatelskiej
w rozwigzywaniu problemow lokalnych. Program wychodzi z zatozenia, ze to wtasnie NGO
dzialajace na rzecz maltych spotecznosci sa cennym wyrazicielem opinii publicznej
i oczekiwan okreslonych grup spotecznych. Za szczegotowe cele programu uznano:

® poprawe jakoSci zycia poprzez zaspokajanie potrzeb mieszkancow Gminy,

® racjonalne wykorzystywanie publicznych srodkow finansowych,

e otwarcie na innowacyjnos$¢ i konkurencyjno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych,

® integracj¢ organizacji i innych podmiotéw dziatajacych na rzecz Gminy i jej

mieszkancow,

® wzmacnianie potencjatu organizacji i innych podmiotoéw oraz rozwdj wolontariatu.

Biorac pod uwage sfer¢ spoteczng i edukacyjna w roku 2019 za priorytetowe zadania
Gminy we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 roku (Dz. U. z 2019 r. poz. 688) uznano: pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej, rozwigzywanie problemow zwiazanych z bezdomno$cia 1 wykluczeniem
spotecznym, pomoc osobom w trudnej sytuacji Zyciowej poprzez reintegracj¢ zawodowa
i spoteczng, dziatania przyczyniajace si¢ do zagospodarowania wolnego czasu dzieci
1 mtodziezy (w tym rozwijanie zdolnos$ci, zainteresowan, propagowanie zdrowego trybu zycia
oraz promowanie dziatan wolontariackich, organizacja zimowego i letniego wypoczynku dla
dzieci i mtodziezy oraz wspieranie dziatan edukacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie
patologiom spotecznym).

W sferze ochrony i promocji zdrowia w tym dzialalnoéci leczniczej za dziatania
priorytetowe uznano miedzy innymi edukacj¢ prozdrowotna, promocj¢ zycia bez natogdw,
pomoc ludziom uzaleznionym i ich rodzinom oraz objgcie specjalistyczng opieka dzieci
1 mtodziezy zagrozonych patologiami spotecznymi. W sferze najwazniejszej z punktu widzenia

Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych za priorytetowe kierunki wspotpracy uznane

36

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 37



2019-2029

zostalo prowadzenie dzialalnos$ci profilaktycznej 1 upowszechnianie wiedzy dotyczacej ryzyka
szkod zdrowotnych zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, udzielanie pomocy
terapeutycznej i informacyjnej osobom uzaleznionym
1 wspotuzaleznionym, w tym ofiarom przemocy domowej, realizacja programéw profilaktyki
uzaleznien poprzez organizowanie spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy, wspieranie
dziatalno$ci terapeutycznej osob uzaleznionych, przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz
przemocy wsrod dzieci 1 mtodziezy | prowadzenie placowek wsparcia dziennego ($wietlic) w
formie opiekunczej®’.

Jak wynika ze sprawozdania z realizacji ,,Programu wspotpracy Gminy %Lobez
Z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 4 ust.3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2018” w roku 2017 oraz 2018
zawarto 18 umow na realizacje zadan publicznych. W ramach otwartych konkursow ofert:

e podjcto wspotprace ze Stowarzyszeniem ,,WspoOtistnienie” — reintegracja zawodowa
1 spoteczna 0sob dotknietych wykluczeniem spolecznym,

e podjeto wspolprace z Towarzystwem Przyjaciét Dzieci — organizacja zajeé
pozalekcyjnych w ramach placéwek wsparcia dziennego dla dzieci ze $rodowisk
zagrozonych patologiami spotecznymi w latach 2018-2020,

e podjeto wspotprace z Ludowym Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Trojka”
Wegorzyno — przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy wsrdd dzieci
1 mlodziezy z Gminy Lobez, poprzez organizacj¢ zajec nauki ptywania w roku 2018.

W trybie matych zlecen (jako zadania publiczne) podjeto wspotprace w z Gminnym

Zrzeszeniem Ludowym Zespoly Sportowe w Lobzie - ,,Wakacje na sportowo z profilaktyka
uzaleznien — realizacja Programu Srodowiskowo — Profilaktyczno — Informacyjnego,
potaczonego z elementami sportowymi”, z kolei w ramach zadania publicznego w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym zawarto umowe ze stowarzyszeniem
.MONAR” w Warszawie - ,,Obdz terapeutyczny dla pacjentow zachodniopomorskiego
Osrodka Leczenia, Terapii i Rehabilitacji Uzaleznien Monar

w Grabowie — Karkonosze 2019738,

3 Program wspotpracy Gminy Lobez z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2019",

zrodto: http://www.bip.lobez.pl/subcontent.php?cms_id=3038

3 Sprawozdanie z realizacji ,,Programu wspotpracy Gminy Lobez z organizacjami pozarzagdowymi (...) na rok 2018,
zrodto http://bip.lobez.pl/subcontent.php?cms_id=3140
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2.8.2. POMOC SPOLECZNA

towna jednostke pomocowsg na terenie Gminy Lobez stanowi Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lobzie. Statut Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lobzie uchwalony zostat uchwata nr VI11/55/2019 Rady Miejskiej w
Lobzie z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia statutu Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lobzie ¥ . Budynek MGOPS zlokalizowany jest przy ulicy
Niepodleglosci  13. Osrodek  otwarty jest od  poniedziatku do  pigtku

w godzinach 7:30 — 15:30.

Katalog udzielanych przez Os$rodek MGOPS W LtOBZIE
Swiadczen na przestrzeni ubiegtych lat ulegt Ul Niepodleglosci 13,
poszerzeniu. Obecnie pracownicy Osrodka ) 73-150 Lobez
o ) ) ) e-mail: mgopslobez@op.pl
zajmuja si¢ przeprowadzaniem zarowno Dyrektor MGOPS: mgr Dorota Skolmowska
wywiadow $rodowiskowych (na podstawie Z-ca Dyrektora: mgr Agnieszka Bogucka
ktorych ~ wydawane sa decyzje o 7

przyznaniu/odmowie  udzielenia  pomocy

finansowej lub w naturze w formie zasitkow statych, celowych, okresowych, wyzywienia dzieci
i mtodziezy w przedszkolach, szkotach, internatach, decyzje w sprawie ustug opiekunczych,
rehabilitacyjnych oraz decyzje o odptatnosci za pobyt mieszkancow w domach pomocy
spotecznej), udzielaniem schronienia dla os6b bezdomnych, jak i realizacja wyptat §wiadczen
rodzinnych z dodatkami, §$wiadczen wychowawczych i jednorazowych oraz obstuga funduszu
alimentacyjnego. W  ubieglym roku MGOPS realizowal zadania wynikajace
z przyjmowaniem 1 wyptatg jednorazowego swiadczenia ,,Dobry start”.

W ramach struktury Os$rodka funkcjonuja dwie placéwki wsparcia dziennego
zlokalizowane przy szkotach podstawowych. Osrodek podejmuje aktywna wspotprace
z Powiatowym Urzgdem Pracy i Sottysami w zwigzku z obstugg osob skierowanych do prac
spotecznie uzytecznych. Do zadan MGOPS nalezy takze koordynacja Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego. Ponadto Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lobzie prowadzi
realizacje programu ,,Senior+” (w ramach ktérego powstat Klub Seniora ,Lobeziacy”).
Od kilku lat na podstawie Porozumienia z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej
Osrodek realizuje dwa zadania wynikajace z Programu Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy

Zastepczej na lata 2014-2020 pn. Region dla Rodziny - Zachodniopomorska Karta Seniora

39 http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=303742
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i Zachodniopomorska Karta Rodziny. W Osrodku przyjmowane sg rowniez wnioski na
przyznanie Karty Duzej Rodziny*°. Wymienione zadania O$rodka wpisuja si¢ w wachlarz
zadan natozonych na Osrodki Pomocy Spotecznej okreslony w ustawie z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spoleczne;j.
Mowiac o dzialaniach pomocowych nie mozna rowniez pomina¢ takich jednostek, jak:

e Punkt Konsultacyjny (dla osob dotknietych przemoca w rodzinie, uzaleznionych

1 wspotuzaleznionych)

e Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej w Resku

e Klub Abstynenta ,,FRAL”

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

e Jednostki O$wiaty

e Stuzba Zdrowia

e Policjai Straz Miejska

e Urzad Miejski

e Wspotpracujace jednostki upowszechniania kultury

e Organizacje pozarzadowe

e Dom Pomocy Spotecznej dla oséb przewlekle, psychicznie chorych oraz oséb dorostych

niepetnosprawnych intelektualnie w Resku
e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lobzie
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lobzie

e Srodowiskowy Dom Samopomocy

40 http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=304688
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W roku 2016 liczba pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
wyniosta 45. W roku 2017 kadra powiekszyla si¢ o 5 pracownikdéw, by ponownie spas¢ do

42 w roku 2018. Na przestrzeni ostatnich 3 lat na kadrg kierownicza niezmiennie sktadajg si¢ 2

osoby*L,
Wykres 9. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej - osoby zatrudnione.
60
50
50 45 17
40
30 B Liczba pracownikéw ogotem
m kadra kierownicza
20
10
2 2 2
0 -
2016 rok 2017 rok 2018 rok

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2018 rok.
Na przestrzeni ostatnich lat zauwazy¢ mozna spadek liczby rodzin korzystajacych

z pomocy spotecznej oferowanej przez Osrodek. W roku 2015 z réznych form pomocy
skorzystaty 533 rodziny, w roku 2016 — 485. W roku 2017 z oferty Osrodka skorzystato 436
rodzin, z kolei w roku ubiegtym liczba ta uksztattowata si¢ na poziomie 361 rodzin.
Wykres 10. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS na przestrzeni lat 2015 — 2018.
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Zrédla:

http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=304688
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=286920
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=277539
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=258092

41 Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej, 2018 rok.
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Odnotowa¢ mozna systematyczny spadek przyznawanych $wiadczen pienieznych
1 niepieni¢znych, przy czym roznica miedzy przyznawanymi $wiadczeniami pieni¢znymi
w latach 2015 — 2018 wynosi 213, z kolei réznica migdzy przyznawanymi $wiadczeniami
niepieni¢znymi Wynosi 183.
Tabela 10. Liczba oséb korzystajacych z §wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych w latach 2015 — 2018.

ROK 2015 2016 2017 2018

Swiadczenia 379 328 220 196

niepieniezne

Swiadczenia 491 420 364 278
pieniezne

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej, 2018 rok.

Najczestszym powodem przyznawania pomocy od lat jest ubdstwo i bezrobocie.
W obu tych przypadkach zaobserwowaé mozemy tendencje spadkowg. Na podobnym poziomie
utrzymuje si¢ przyznawanie pomocy z powodu bezdomnosci, dlugotrwatej lub cigezkiej choroby
oraz trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Najnizszy odsetek

0s6b zgtasza si¢ po pomoc z powodu narkomanii i przemocy w rodzinie.

Tabela 11. Powody przyznawania pomocy spotecznej i wsparcia (liczba rodzin) na przestrzeni lat

2015-2018.
Ubostwo 407 337 318 234
Bezrobocie 348 306 261 198
Niepelnosprawnos¢ 171 148 141 129
Dhugotrwala lub ciezka choroba 192 177 180 173
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 73 66 46 31
domowego
Alkoholizm 104 102 90 62
Narkomania 2 0 2 3
Bezdomno$¢ 23 26 18 20
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po . . T 19
zwolnieniu z zakladu karnego
Przemoc w rodzinie 3 2 1 -

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 i 2018 rok.
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3. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

a podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,
w sktad ktérych wchodza:
e charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych (rozdziat

Podstawowe informacje o dziedzinie, skala problemu i dziatania interwencyjne),

e charakterystyka gtdwnych obszaré6w problemowych (rozdziat Obszary problemowe),
e wskazanie najwazniejszych obszarow powigzan (rozdzial Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zar6wno w zakresie
podmiotowym, jak i1 funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaly korelacje, powigzania
miedzy roznymi dziedzinami z uwzglednieniem obszarow funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dzialalnosci instytucji nie
prowadzonych przez Gming Lobez.

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy dostarczonego materiatu sformutowano dla
kazdej z dziedzin cele operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych zaprezentowana zostata
planowana strategia realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji
dzialan. Okreslone zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, zrodia
finansowania, ramy finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

CEL STRATEGICZNY: Sprawny, odpowiedni do potrzeb system rozwigzywania

probleméw spolecznych w Gminie Lobez.

< POPRZEZ: Podejmowanie interwencji w odpowiedzi na problemy mieszkancow
Gminy.
2 TAK, ABY: Interwencja uwzgledniala charakter i skale probleméw oraz

optymalizowata wykorzystywanie dostepnych zasobow.
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3.1. WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w  wypehlianiu  funkcji
opiekunczo wychowawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnoséci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest

prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz

zrodet wsparcia zewnetrznego.

Wsparcie rodziny polega w szczegolnos$ci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spolecznej rodziny,

dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

© N o ok~ w0 D

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okre§lony sposob
zajmujg si¢ wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalajg uzyskac¢ zamierzone efekty 1 wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny, jednakze gtowna jednostke organizacyjng
zajmujacg si¢ szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Miejsko — Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lobzie.

Ze $wiadczen wychowawczych w roku 2016 skorzystato 985 rodziny, z kolei w roku
nastegpnym wynik ten uksztattowal si¢ na poziomie 1071 rodzin, a wiec o 86 wigcej, niz
w roku poprzednim. W roku 2018 liczba rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia wychowawcze

spadtfa do 965.

Tabela 12. Swiadczenia wychowawcze przyznane na przestrzeni lat 2015-2018.

2016 2017 2018

Liczba rodzin 985 1071 965
Kwota §wiadczen w zl 6.298.161,22 8.496.411,70 7.887.370

Zrédlo: http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=277539
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=286920
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=304688
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W 2015 roku to zasitek rodzinny wraz z dodatkami zostat przyznany 469 rodzinom,
w 2016 roku — 512 rodzinom, a w roku 2017 — 536 rodzinom. W roku 2018 nastgpit znaczny
wzrost rodzin, ktorym przyznane zostaly zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych:
z 536 do 654 rodzin.

Tabela 13. Zasilki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych przyznane na przestrzeni lat 2015-2018.
2015 2016 2017 2018

512 536 654

Liczba rodzin 469

Kwota
1.668.485 1.943.331 2.040.360 2.004.855

Swiadczen w zi

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej, 2017 rok,
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=304688

W roku 2015 liczba §wiadczen przyznanych z tytutu urodzenia si¢ dziecka wyniosta
107, w roku 2016 i 2017 — 115, z kolei w roku ubiegtym liczba $§wiadczen spadta do 96.

Tabela 14. Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba

107 115 115 96

Swiadczen

Kwota
107.000 115.000 115.000 96.000

Swiadczen w zl

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 rok
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=304688

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢ od
ptacenia alimentdéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W roku 2018 z omawianych $wiadczen skorzystaty 92 rodziny.

Tabela 15. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane na przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba rodzin 128 116 102 92

Kwota

901.517 864.980 794.190 756.810
Swiadczen w zl

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej, 2017 i 2018 rok.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat zauwazy¢ mozna wzrost przyznawanych $wiadczen

rodzicielskich — z 498 w roku 2016 do 682 w roku 2018.
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Tabela 16. Swiadczenia rodzicielskie przyznane na przestrzeni lat 2015-2018.
2016 2017 2018

661 682

Liczba Swiadczen 498

Kwota Swiadczen w

: 443.057 607.719 618.248
zZ

Zrédio: http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=277539
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=286920
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=304688

Od roku 2018 na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
realizowane jest §wiadczenie ,,Dobry start”. Swiadczenie dobry start przystuguje raz w roku w
wysokosci 300 zt matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu, opiekunowi prawnemu na
rozpoczynajace rok szkolny dzieci do ukonczenia 20 roku zycia, na dzieci niepetnosprawne
uczace si¢ w szkole do ukoficzenia przez nie 24 roku zycia. Swiadczenie dobry start przystuguje
niezaleznie od dochodu rodziny. W 2018 r. $wiadczenie dobry start pobrato 1 059 rodzin z
obszaru Gminy Lobez. Przyznano 1 464 $wiadczenia na taczng kwote 439 200 zt.

Na przestrzeni lat 2015 — 2018 wyraznie spadta liczba rodzin, ktérym udzielana jest
pomoc z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Od roku 2015 do roku 2018 ponad dwukrotnie zmniejszyta si¢ liczba
beneficjentow pomocy.

W 2018 roku 31 rodzin skorzystalo z pomocy i wsparcia z powodu bezradno$ci
opiekunczo — wychowawczej, z czego 21 stanowily rodziny niepelne, a 12 rodziny
wielodzietne.

Wykres 11. Rodziny, ktéorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych w latach 2015 — 2018.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 i 2018 rok.
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Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lobzie realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U.
z 2019 r. poz 1111 z pézn. zm.) Ustawa kladzie nacisk na prace z rodzing celem nie
dopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostala instytucja
asystenta rodziny, ktoérego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy
ekonomicznym. W 2018 roku Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lobzie
zatrudnial na podstawie umowy o prace jednego asystenta rodziny, ktéry wspieral na
przestrzeni roku facznie 16 rodzin.

Glownymi powodami objecia opieka asystenta byta bezradno$¢ w sprawach opiekunczo
—  wychowawczych I prowadzenia  gospodarstwa  domowego,  bezrobocie
I przemoc w rodzinie. Przez poprzednie lata zatrudnionych byto dwoje asystentow rodziny,
a liczba rodzin objetych ich pomoca wynosita kolejno; 34 w roku 2014, 23 w roku 2015,
26 w roku 2016 , 19 w roku 2017 i 16 w roku ubieglym (2018).

Wykres 12. Asystenci rodziny oraz rodziny objete ich wsparciem na przestrzeni lat 2014 — 2018.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 i 2018 rok.

Analizujac obszar ,,wspieranie rodziny” nie mozna poming¢ funkcji, jaka pelnig
placéwki wsparcie dziennego. W strukturach Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lobzie dzialaja dwie placowki wsparcia dziennego. Jedna z nich zlokalizowana jest przy Szkole
Podstawowej nr 1, z kolei druga ma siedzibe przy Szkole Podstawowej nr 2. Podstawowym
kryterium przyjecia dziecka jest jego sytuacja rodzinna, tj. dysfunkcyjno$¢ rodziny. Celem
placowek jest objgcie dzieci opieka wychowawcza, pomoc w nauce oraz eliminowanie

wystepujacych  zaburzen zachowania. Do kazdej =z placowek uczeszcza obecnie
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15 dzieci. Co istotne — dzieci mogg by¢ rowniez przyjete na wilasng prosbe. Do przyjecia
wychowanka wymagana jest zgoda rodzicow/opiekunéw prawnych*?,
W zajeciach prowadzonych przez placowki — srodowiskowe ogniska wychowawcze
w 2018 roku uczestniczytlo 45 dzieci w wieku szkolnym, z rodzin dysfunkcyjnych,
wielodzietnych oraz rodzin niepelnych, o bardzo niskim statusie materialnym. Osiagnigte
rezultaty to migdzy innymi:
e poprawa wynikoéw w nauce,
e zlikwidowanie wysokiej absencji szkolnej,
e promocja do nastgpnej klasy,
e lepsze zaspokojenie potrzeb zyciowych podopiecznych,
e zapewnienie dozywiania, pomocy socjalnej,
e wzrost §wiadomos$ci rodzicow 1 dzieci w zakresie zazywania substancji
psychoaktywnych,
e poprawa skutecznos$ci pomocy pedagogicznej, terapeutycznej i prawnej rodzin
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji zyciowej*.

Na funkcjonowanie rodziny wptywa rowniez obecnos¢ niepetnosprawnego dziecka oraz

pomoc spoleczna w tym zakresie. W roku 2015 przyznano 805 zasitkéw pielegnacyjnych dla
niepetnosprawnego dziecka, w roku 2016 — 778, w roku 2017 — 822, z kolei w roku 2018 — 789.

Tabela 17. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka przyznawany na przestrzeni lat
2015 - 2018.

2015 2016 2017 2018

Liczba
805 778 822 789

Swiadczen

Kwota
123.165 119.034 125.766 124.456
Swiadczen w zl

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, 2018 rok.

Rodziny z Gminy Lobez majag mozliwo$¢ korzystania za Karty Duzej rodziny oraz
Zachodniopomorskiej Karty Rodziny. Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny to system znizek dla
rodzin wielodzietnych. Przystuguje niezaleznie od dochodu rodzinom z przynajmniej trojka
dzieci. Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien.

Jej posiadacze maja mozliwos¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej, czy

42 http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=304688
43 http://www.lobez.pl/files/file/Raport-o-stanie-Gminy-za-2018-r_.pdf
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transportowej na terenie catego kraju. Znizki oferujg nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez
przedsigbiorcy prywatni.
W 2018 r. wydano 67 Kart Duzej Rodziny oraz 38 kart w formie elektronicznej.
Jest to o 38 wiecej kart, niz w roku poprzednim (2017).

Wsparciem wynikajagcym z posiadania Zachodniopomorskiej Karty Rodziny objete sg
rodziny z minimum dwojgiem dzieci, z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego. Program
Zachodniopomorskich Kart Rodziny ma na celu poprawe sytuacji rodzin. Karta umozliwia
korzystanie, na preferencyjnych warunkach, z katalogu ofert: kultury, edukacji, rekreacji,
transportu i innych ustug oferowanych przez partnerow Programu. W 2018 roku wydano
23 Zachodniopomorskie Karty Rodziny, z kolei w roku 2017 — 14.

Wykres 13. Karty Duzej Rodziny i Zachodniopomorskie Karty Rodziny wydane w roku 2017 i 2018.
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Zrédlo: http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=286920
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=304688

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
Trudnosci rodzin w obszarze opiekunczo — wychowawczym oraz w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb bytowych wynikajace z niskich dochodow, zwiazane miedzy
innymi z wychowywaniem dzieci w rodzinach niepelnych, wychowywaniem dzieci

z niepelnosprawnoscia i pozostawaniem bez pracy.
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Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sa:

e Edukacja — w szczegdlnosci w kontekscie wyréwnywania szans edukacyjnych
uczniéw oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu dzieci i mtodziezy.

e Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — jednym z kluczowych czynnikow zwigkszajacych ryzyko
wystapienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny
jest problem zwigzany z bezrobociem.

e Wsparcie os6b niepelnosprawnych — w szczegdlnosci nalezy zwroci¢ uwage na
konieczno$¢ zapewnienia wsparcia rodzinom z dzie¢mi z niepelnosprawnos$cia przez
dostosowanie ustug do ich szczegdlnych potrzeb, w tym optymalizacje oferty
pomocowej o charakterze niematerialnym w zakresie umozliwienia podejmowania rol

spolecznych, w tym zawodowych, przez rodzicéw dziecka z niepetnosprawnoscia.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zapewnienie mozliwosci nabycia, rozwoju kompetencji rodzicielskich i umieje¢tnosci
przezwycie¢zania sytuacji kryzysowych przez rodziny majace trudnosci opiekunczo-

wychowawcze oraz poprawa funkcjonowania spolecznego dzieci i mlodziezy.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostang na organizowaniu sieci wsparcia umozliwiajacej

pomoc rodzinie zagrozonej problemami wychowawczo — opiekunczymi na jak
najwczesniejszym etapie problemu, zarowno poprzez dziatania profilaktyczne jak
1 interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dostgpno$¢ i promocja uslug oraz zostanie
wzmocniona zdolno$¢ reagowania wiasciwych podmiotow na wszelkie informacje
o mozliwo$ci wystepowania problemoéw w rodzinach z dzie¢mi. Istotne wydaja si¢
szkolenia/warsztaty dla rodzicéw z zakresu poszerzania kompetencji rodzicielskich. Szkolenia
prowadzone powinny by¢ w nurcie strategii edukacyjnej. Rownie wazne jest inicjowanie zaje¢
integrujacych rodziny, a wiec warsztaty dla rodzin, czy wspolne zajecia. Nie bez znaczenia

pozostaje edukacja dzieci i mtodziezy z zakresu komunikacji interpersonalnej w rodzinie.
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Istotng role w realizacji celu majg pracownicy socjalni i asystenci rodziny. Do zadan
tych dwoch grup zawodowych nalezy diagnozowanie sytuacji (zar6wno problemow, jak
i zasobOw rodziny), a nastepnie, wspdlnie z rodzing poprzez kreowanie drogi do wyjscia
z sytuacji problemowej.

Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyréwnywania szans
edukacyjnych z wykorzystaniem wsparcia pozamaterialnego, w szczegolnosci: zajec
wyrownawczych prowadzonych w placowkach o$wiatowych, zaje¢ pozalekcyjnych
ukierunkowanych na rozw¢j zainteresowan (np. zajecia w $wietlicach srodowiskowych oraz
placéwkach o$wiatowych, rozwdj oferty pomocowej w celu wyrdwnania szans edukacyjnych
uczniéw oraz wsparcie rodzicow w edukowaniu ich dzieci).

Planuje si¢ rowniez rozwoj wsparcia rodzicow w powrocie na rynek pracy
po urodzeniu dziecka oraz wsparcie w utrzymaniu pracy, w szczegolnosci rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci. Konieczny jest rozwdj form opieki nad dzieckiem do lat trzech oraz
dalszy rozwdj form opieki nad uczniami w dni wolne od nauki realizowane m.in. przez
placéwki o§wiatowe, placowki wsparcia dziennego.

Planuje si¢ takze staly rozwoj dziatalnosci Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej i Punktu Konsultacyjnego a wigc: state podnoszenie kompetencji zatrudnionych
kadr, wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, rozpowszechnianie dziatalno$ci jednostki

i jej wszechstronna promocja.

e Organizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci 1 mtodziezy

e Asystent rodziny — zaktywizowanie dziatan asystenta rodziny.

e  Wspotpraca z punktem konsultacyjnym oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

e Rozwdj dziatan w placowkach wsparcia dziennego.

e Szeroko rozumiana praca socjalna.

e Organizacja szkolen i1 warsztatoéw dla rodzicow z zakresu poszerzania kompetencji
rodzicielskich.

¢ Inicjowanie aktywnosci integracyjnych dla rodzin.
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Wdrazanie

Podmioty - MGOPS
odpowiedzialne * UM
Podmioty * Instytucje aktywnosci lokalnej
* NGO
wspotpracujace * Oswiata
Zrodia - UM
finansowania « Srodki europejskie

Wskazniki realizacji celu

e Liczba rodzin, w ktorych realizowana jest ustuga asystenta rodziny w odniesieniu do

liczby rodzin ze zdiagnozowanymi problemami opiekunczo — wychowawczymi. Liczba
asystentow rodziny.

e Liczba zajec pozalekcyjnych dla dzieci 1 mlodziezy.

e Liczba przeprowadzonych warsztatow dla rodzicow oraz liczba uczestnikow.

e Liczba zaje¢ integrujacych przeznaczonych dla rodzin.

e llo$¢ dziatan podjetych w placéwkach wsparcia dziennego.

e Liczba beneficjentéw pracy socjalne;.
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3.2. WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

la potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepelnosprawne;j
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. 2019. poz. 1172) i przyjeto, Ze osoby niepetnosprawne
to osoby, ktoérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza badz uniemozliwia wypetnienie rdl spolecznych, a w szczegdlnosci wykonywania
pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne dzieli si¢ wedlug réznych kryteriow: rodzaju
niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystapila oraz stopnia niepetnosprawnosci.
Wartym podkreslenia jest fakt, Zze osoby niepelnosprawne tworza bardzo niejednorodna
grupe, w zwigzku z czym dzialania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow w
niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego, jako osobne zagadnienie.
Analizujac problemy spoteczne, ktore na przestrzeni lat 2015 — 2018 byly zauwazalne
na obszarze Gminy Lobez, zwrocono takze uwage na zjawisko niepetnosprawnosci.
W 2015 roku liczba rodzin, ktéorym udzielono wsparcia z powodu niepelnosprawnosci
uksztattowala si¢ na poziomie 171. W roku 2016 rodzin tych byto 148, w roku 2017 — 141,
z kolei w roku 2018 — 129.

Wykres 14. Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia z powodu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat
2015-2018.

mrok 2015
= rok 2016
m rok 2017
mrok 2018
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 i 2019 rok.
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W roku 2015 przyznano 805 zasitkow pielegnacyjnych dla niepelnosprawnego dziecka,
w roku 2016 — 778, w roku 2017 — 822, z kolei w roku 2018 — 789.
Tabela 18. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka przyznany na przestrzeni lat 2015 - 2018.

Liczba
805

778 822 789

sSwiadczen

Kwota
123.165 119.034 125.766 124.456
Swiadczen w z1

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2018 rok.

W 2015 roku przyznano 1339 $wiadczen pielggnacyjnych dla oso6b niepelnosprawnych
powyzej 16 r.z. o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W 2016 r. nastapit spadek liczby
przyznanych $§wiadczen do 1 259. W kolejnym roku liczba ta wzrosta do 1 292, by spas¢ do
1239 w roku 2018.

Tabela 19. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci przyznany na przestrzeni lat 2015 - 2018.

2015 2016 2017 2018

Liczba

1339 1259 1292 1239

Swiadczen
Kwota
Swiadczen 204.867 192.627 197.676 195.788

w zi

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 i 2018 rok.

W roku 2018 przyznano 1 472 swiadczenia w formie zasitku pielggnacyjnego dla osoby
niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia 0 umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, ktora powstata przed 21 rokiem zycia na kwotg 232 474 zt. W roku
poprzednim omawianych zasitkow przyznano o 31 wigcej, pomimo tego kwota Swiadczen byta

0 2 515 zt mniejsza.

Tabela 20. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala przed 21 rokiem zycia przyznany na
przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba

Swiadczen
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Kwota

232.713 234.090 229.959 232.474
sSwiadczen w zl

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 i 2018 rok.

Na przestrzeni ostatnich 4 lat zauwazy¢ mozemy znaczny spadek zasitkow okresowych
przyznawanych z tytulu niepelnosprawnosci. W roku 2015 taka formg pomocy objeto 40 0sob,

z kolei w roku 2018 — 17, a wigc o ponad potowe mnie;.

Tabela 21. Zasilek okresowy z tytulu niepelnosprawnosci przyznawany na przestrzeni lat 2015 — 2018.

2015 2016 2017 2018
30 27 17

Liczba oséb 40
Kwota
Swiadczen 49.360 36.948 26.566 9.584

w zi

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 i 2018 rok.

Od roku 2015 liczba przyznawanych $wiadczen pielggnacyjnych utrzymuje si¢ na
wzglednie statym poziomie. Odnotowaé mozemy znaczny wzrost kwoty przyznawanych
Swiadczen.

Tabela 22. Swiadczenie pielegnacyjne przyznane na przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba
Swiadczen
Kwota
Swiadczen 638.720

720.208 743.699 809.931

w zi

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2018 rok.
Od roku 2016 systematycznie spada liczba przyznawanych §wiadczen w postaci
specjalnych zasitkow opiekunczych, a réznica migdzy rokiem 2016, a rokiem 2018 wynosi 85.

Tabela 23. Specjalny zasitek opiekunczy przyznany na przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba
Swiadczen
Kwota
Swiadczen 135.474

119.371 97.527

w zi

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2018 rok.
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Jak wynika z badan spotecznych, przeprowadzonych na terenie Gminy Lobez
w okresie od sierpnia do pazdziernika 2017 roku 12% sposrod 150 dorostych
mieszkancOw uwaza, ze osoby niepelnosprawne sg najbardziej zagrozone przemoca w

rodzinie**.

Jak wynika z analizy danych zastanych Gmina Lobez jest gming przyjazng osobom
niepetnosprawnym. Dziatania na rzecz rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych realizowane sg
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lobzie, w ramach ktorych:

e dofinansowano uczestnictwo osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach,
e dofinansowano zaopatrzenie w sprzgt rehabilitacyjny,
e dofinansowano likwidacj¢ barier architektonicznych i technicznych w zwigzku

z indywidualnymi potrzebami 0s6b niepetnosprawnych,

e dofinansowano sport, kulture, rekreacje i turystyke osob niepelnosprawnych.

Realizacja wymienionych dziatan mozliwa byta dzigki srodkom przekazanym powiatowi
tobeskiemu przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Od 2012 roku
powiat lobeski realizuje program ,, Aktywny samorzad” w ramach ktoérego osoby dotknigte
niepetnosprawnosciag moga ubiegac si¢ o dofinansowania w nast¢pujacych obszarach:

e likwidacja barier utrudniajacych aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa,

e pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym poprzez dofinansowanie

kosztow edukacji w szkole policealnej, kolegium lub w szkole wyzsze;.

W roku 2015 z programu skorzystaty 2 osoby z terenu Gminy Lobez, w roku 2016 — 3
z kolei w roku 2016 — 6. Takze 6 0s6b miato mozliwo$¢ skorzystaé z oferty programu w roku
2018, z czego 2 osoby uzyskaty pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementow
oraz oprogramowania, 3 osoby otrzymaly pomoc w utrzymaniu sprawno$ci technicznej
posiadanego wdzka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym, a jedna osoba dostata mozliwos¢

uzyskania wyksztatcenia na poziomie wyzszym®.

“4 Diagnoza probleméw spotecznych w Gminie Lobez, 2017 rok,
zrodto: http://www.bip.lobez.pl/content.php?cms_id=1978%7C%7Cm=60
%5 Na podstawie danych z PCPR w Lobzie.
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Wykres 15. Tlo§¢ 0séb z terenu Gminy Lobez objetych programem ,,Aktywny samorzad”
w latach 2015 - 2018.
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Zrédlo: Na podstawie danych z PCPR w Lobzie.

jedna instytucja.

Tabela 24. Dofinansowanie przyznane osobom niepelnosprawnym na przestrzeni lat 2015 — 2018.

Na przestrzeni lat 2015 — 2018 osoby niepetnosprawne najczeSciej otrzymuja
dofinansowania w postaci zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze. W drugiej kolejnosci przyznawany jest udziat w turnusach
rehabilitacyjnych oraz dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, technicznych
1 w komunikowaniu si¢. W roku 2015 dofinansowaniem objete zostaly 94 osoby, w roku 2016
— 55 0s6b, w roku 2017 — 81 0sdb, z kolei w roku 2018 — 72 osoby. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze
od 3 Ilat nie sg przyznawane dofinansowania do sportu, kultury i turystyki o0sob

niepetnosprawnych, natomiast w roku 2015 dofinansowaniem objg¢te zostaty 3 organizacje oraz

Ilo$¢ osob z terenu Gminy Lobez objetych

technicznych iw
komunikowaniu si¢

Dzialanie dofinansowaniem
2015 2016 2017 2018
Turnusy rehabilitacyjne 11 28 34 25
Dofinansowanie
zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, 86 52 76 67
przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze
Dofinansowanie do
likwidacji barier
architektonicznych, 8 3 5 5
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. . 3
Dofinansowanie sportu, .
) ., organizacje
kultury i turystyki osob i1 = C -
niepelnosprawnych . .
instytucja

Suma oso6b

w Lobzie.
Jak wynika z dokumentu ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Lobez na lata 2009 — 2016 srodowisko 0sob niepetnosprawnych nie angazuje si¢ w
dziatania samopomocowe, a oferta pomocy osobom niepetnosprawnym nie jest wystarczajaca.
Istniejg réwniez bariery utrudniajagce osobom niepelnosprawnym funkcjonowanie w zyciu
spotecznym. Pomimo tego w sferze niepelnosprawnos$ci aktywnie dziataja organizacje
pozarzadowe we wspoOlpracy z instytucjami rzadowymi, dobry jest takze przeplyw miedzy
podmiotami pomocowy“®. Gmina Lobez podejmuje dzialania informacyjno — edukacyjne
zwigkszajace swiadomo$¢ mieszkancow odnosnie niepelnosprawnosci. Wymieni¢ mozemy
takie, jak:
e zamieszczanie informacji o dziataniach PCPR na stronie internetowej Gminy oraz na
BIP —ie i w lokalnej prasie,
e udostepnianie w siedzibie PCPR broszur informacyjnych, ulotek, folderow
1 informatoréw,
e przekazywanie informacji na spotkaniach z przedstawicielami Os$rodkéw Pomocy
Spotecznej oraz innych jednostek wspotpracujacych z PCPR?,
Nie znaleziono informacji odnoscie aktywnych form edukacyjnych dla mieszkancow
Gminy, takich jak kampanie, wyklady, okoliczno§ciowe imprezy integrujace, czy angazowanie

0sOb niepetnosprawnych w udzial i promowanie lokalnie uzytecznych inicjatyw.

Obszary problemowe

W oparciu 0 whnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

Trudnos$ci w funkcjonowaniu os6b niepelnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie

barier osobistych, spolecznych i funkcjonalnych.

46 Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie £obez na lata 2009 — 2016,
zrodto: http://www.bip.lobez.pl/subcontent.php?cms_id=2168
47 Na podstawie danych z PCPR w Lobzie.
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Niedostateczna Swiadomos¢ spoteczna, brak zrozumienia potrzeb oséb
niepelnosprawnych odnoszacych sie do ich zycia w szczegolnosci potrzeb kulturalnych

I sportowych oraz przynaleznosci do spolecznosci lokalnej.

Korelacje

Dziedzinami, ktore sg szczegolnie powigzane powigzanymi z dziedzing ,,Wsparcie 0sob
niepetnosprawnych” sa:

e Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy,
niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy osob po
przebytych kryzysach zdrowotnych. Dziatalno§¢ w tym =zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP.

e Aktywnos$¢ i integracja spoleczna senior6w — wraz ze starzeniem si¢ spoteczefnstwa
wzrasta ilo$¢ osob z orzeczong niepetnosprawnosciag. W zwigzku z tym istnieje
powigzanie skali i rodzaju zadan kierowanych do seniordw majacych roézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspierac ich zdrowe funkcjonowanie.

e Ubodstwo — wynikajace z niskiej wysoko$ci $wiadczefn emerytalno — rentowych oséb
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.

e Zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do uslug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokoS$ci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zapewnienie warunkow stuzacych mozliwie pelnej integracji osob niepelnosprawnych.

Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane na integracji 0sOb niepetnosprawnych muszg by¢

komplementarne w trzech plaszczyznach: integracji osobistej (uwzgledniajacej ograniczenia
wynikajace z barier osobistych wystepujacych u o0so6b niepelnosprawnych), integracji

spotecznej oraz integracji funkcjonalnej (ograniczajacej bariery funkcjonalne, w réznych
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aspektach zycia). Prowadzone be¢da réwniez dziatania wspierajace rodziny z osobami
niepetnosprawnymi.

Dla zapewnienia warunkow integracji w sferze osobistej szczegdlne znaczenie ma
przezwyci¢zenie bariery zwigzanej m.in. z niskim poczuciem warto$ci, ograniczonym
poczuciem sprawczosci 1 wplywem na zycie oraz poczuciem zaleznosci od innych. Istotne
znaczenie ma réwniez dostep do aktualnych informacji na temat ustug i wsparcia kierowanego
do o0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin.

Dla zapewnienia integracji spolecznej o0s6b niepelnosprawnych konieczne jest
stwarzanie warunkow umozliwiajacych pelnienie przez nich r6l spotecznych oraz
funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej. Integracja na tych dwodch ptaszczyznach wigze si¢
z konieczno$cig ograniczania, czy likwidacji barier w komunikowaniu, technicznych
I architektonicznych.

Istotne wydaje si¢ ktadzenie nacisku na partycypacje osdb z niepelnosprawnosciami
w zyciu sportowym, rekreacyjnym i kulturowym Gminy. Tylko pelne wspotistnienie osob
niepelnosprawnych w zyciu mieszkancéw daje mozliwo$¢ satysfakcjonujacej edukacji
spotecznej. Poszerzanie $wiadomosci mieszkancow to nie tylko dzialania pod katem
rozpowszechniania informacji, gdzie mozna szuka¢ pomocy, ale przede wszystkim dziatania
zmierzajace do wyrownania roznic. W zwiagzku z powyzszym tak wazne wydaje si¢ inicjowanie
wspolnych aktywno$ci oraz wlaczanie 0sob niepetnosprawnych w jak najwigksza ilos¢
lokalnych wydarzen. Taki rodzaj edukacji powinien mie¢ poczatek w placéwkach oswiatowych
facznie z placowkami nauczania przedszkolnego. Przydatne moga okazaé si¢ warsztaty i

szkolenia odno$nie tej tematyki, jak i1 zajecia z zakresu edukacji wlaczajace;.

e Zapewnienie ustug dla osob niepelnosprawnych wymagajacych czesciowej opieki
I pomocy w zaspakajaniu niezbednych potrzeb zyciowych w osrodkach wsparcia.

e Tworzenie  warunkow  wyrownywania szans edukacyjnych dla  oséb
niepetnosprawnych, tzw. edukacja wiaczajaca.

e Stworzenie warunkow do integracji spolecznej poprzez dofinansowanie imprez
sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych i turystycznych.

e Organizowanie integracyjnych przedsiewzig¢ o charakterze kulturalnym i sportowym.

e Dzialania zmierzajace do integracji spotecznej osdOb niepelnosprawnych w ramach

dofinansowania uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.
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e \Wspieranie 0sob niepelnosprawnych w likwidacji barier architektonicznych w miejscu
zamieszkania, barier w komunikowaniu si¢ i barier technicznych.

e Organizacja dowozu dzieci i mtodziezy do szkot.

e Dofinansowanie kosztow transportu osob niepelnosprawnych oraz dofinansowanie
likwidacji barier w tym obszarze.

e Dziatania z zakresu edukacji spotecznej pod katem wzmacniania postaw

tolerancyjnych.

Wdrazanie

Od pOWiedZiaI [CI . Placowki oswiatowe

POd m |Oty *Instytucje aktywnosci lokalne;

*Placowki zdrowia

wspotpracujace RlEE

Zrodla -UM
_ _ -PFRON
finansowania «Srodki europejskie

Wskazniki realizacji celu

e Liczba osob, ktérym przyznano dofinansowanie ze srodkow PFRON.

e Liczba dofinansowanych turnusow rehabilitacyjnych.
e Liczba zorganizowanych lub dofinansowanych integracyjnych przedsiewzigc
0 charakterze sportowym, kulturalnym, rekreacyjnym i turystycznym.
e Liczba zaje¢ o charakterze edukacji wiaczajace;.
e Liczba warsztatow/spotkan z zakresu edukacji spotecznej pod kgtem wzmacniania

postaw tolerancyjnych.

60

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 61



2019-2029

3.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

drowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej rownowagi, ktora

umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiej¢tnosci w harmonii z uniwersalnymi

warto§ciami spolecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoleczne;
zdolnos$¢ rozpoznawania, wyrazania 1 modulowania wlasnych emocji, a takze wspoétczucia dla
innych; elastyczno$¢ i1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu
i pelnienia funkcji w rolach spolecznych; a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem
a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniaja si¢ w réznym stopniu
do stanu réwnowagi wewng¢trznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewngetrzna jest uwazana
za ,,stan dynamiczny” gléwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rozne okresy zycia cztowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszaja owa réwnowage
i mogg wymagaé¢ zmian“®,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny i zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktéorych mozemy znalez¢
wyczerpujace statystki.

W roku 2014 ze specjalistycznych ushug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
skorzystato 11 osob. 4 lata pozniej (w roku 2018) liczba osob korzystajacych z tej formy
pomocy spadia do 6.

Wykres 16. Specjalistyczne ustugi dla osob z zaburzeniami psychicznymi przyznane na przestrzeni lat
2015-2018 — liczba oséb.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2018 rok.

W roku 2016 specjalistycznym poradnictwem psychologicznym objeto 10 rodzin
z terenu Gminy Lobez. W roku 2017 liczba rodzin objetych tg forma pomocy wzrosta do 16

rodzin, by spas¢ do 6 rodzin w roku 2018.

“Bhttp://www.psychiatriapolska.pl/uploads/images/PP_3_2017/407Galderisi_PsychiatrPol2017v51i3.pdf, s. 408
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Wykres 17. Liczba rodzin objetych specjalistycznym poradnictwem psychologicznym na przestrzeni lat
2016 — 2018.
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Zrédto: Na podstawie danych z PCPR w Lobzie.

Analizujagc obszar ,,zdrowie psychiczne” nalezy mie¢ na uwadze, Ze jest to obszar
wyjatkowo trudny do zbadania, poniewaz laczy si¢ z wieloma innymi dziedzinami zycia
1 powinien by¢ rozpatrywany jako spojny element calo$ci zycia spotecznego. Na terenie Gminy
funkcjonuje Poradnia Zdrowia Psychicznego oraz Poradnia Psychologiczno —Pedagogiczna®.
Na terenie Gminy Lobez nie dziata Osrodek Interwencji Kryzysowej, funkcjonuje jednak
Osrodek Wsparcia — Srodowiskowy Dom Samopomocy oferujacy
40 miejsc. Wazng jednostke w obszarze zdrowia psychicznego stanowi Dom Pomocy
Spotecznej dla oséb przewlekle, psychicznie chorych oraz oséb dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie w Resku oraz Punkt Konsultacyjny dla 0os6b dotknietych przemoca w rodzinie
oraz dla o0sob uzaleznionych i wspoluzaleznionych. Dla 0s6b uzaleznionych,
wspotuzaleznionych 1 potrzebujacych wsparcia Gmina udostepnia porady psychologa, zajecia
terapeutyczne oraz terapie rodzin i par w zakresie: komunikacji w rodzinie, terapii dzieci
1 mlodziezy, terapii zaburzen odzywiania, przemocy i uzaleznienia, rozwodu, adopcji, rodziny
zrekonstruowanej, straty 1 zaloby w rodzinie. Wymienione formy pomocy udzielane sa

w budynku biblioteki przy ul. Niepodlegtosci 50°°.

49 http://www.pliki.lobez.pl/strategia2012. pdf
50 http://www.lobez.pl/bezplatna-pomoc-w-zakresie-uzaleznien-oraz-pomocy-rodzinie.ntml?preview
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Obszary problemowe

W oparciu 0 wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym i zawodowym os0b z zaburzeniami

psychicznymi i ich rodzin.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

e Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w pelni sit psychicznych powinny by¢ przezwyciezanie we wspdlpracy ze specjalistami
z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego.

e Aktywnos$¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoteczefnstwa
wzrasta ilo$¢ o0so6b 0samotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci
spotecznych czy kontaktéw towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznos$ci
pozostaje w $cistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wilasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego.

e Ubéstwo i bezrobocie — wynikajace z niskiej wysokosci $§wiadczen emerytalno—
rentowych 0s6b niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym
oraz z niska aktywizacja zawodowa mieszkancow. Dlugotrwate ubostwo lub
utrzymujace si¢ bezrobocie powstrzymuje cztowieka przed realizacja celow, stawia go
w sytuacji bez wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie
rodziny, jako podstawowej komorki spolecznej.

e Zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci $rodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

e Przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zarowno w uzaleznieniu lub
wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcg przemocy zwigzane jest Z
szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio

1 trwale wptywa na jakos$¢ zdrowia psychicznego.
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Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi oraz osobom w kryzysie
mozliwosci nabycia i rozwoju kompetencji poprawiajacych funkcjonowanie
spoleczne i zawodowe oraz podnoszenie Swiadomosci spolecznej z zakresu

zdrowia psychicznego.

Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane na utworzeniu, zwiekszaniu dostgpnosci | promocji

placéwek wsparcia zdrowia psychicznego beda wynikaé przede wszystkim z holistycznego
pojecia ,,zdrowie psychiczne”, czesto zwigzanego z tematyka uzaleznien, wystepowania
przemocy W rodzinie czy dlugotrwatego pozostawanie bez pracy. Nalezy pamigtaé jednak, ze
stan zdrowia psychicznego to rowniez wszelkiego rodzaju choroby i zaburzenia dotykajace
jednostke: depresja, zaburzenia maniakalno-obsesyjne, zaburzenia z pogranicza (borderline),
schizofrenia, wszelkiego rodzaju nerwice np. nerwica natrectw 1 wiele innych. Nalezy
uswiadamia¢ mieszkancow (juz na poziomie szkolnym ucznidw), ze zaburzenia psychiczne
przyjmuja miano jednostki chorobowej — a co za tym idzie — mozna je efektywnie leczy¢
i przeciwdziata¢ ich nawrotom. Takie dziatania majg szans¢ zmniejszy¢ poczucie osamotnienia
1 niezrozumienia, ktorego czgsto doswiadczaja osoby na skraju zatamania psychicznego, a co
prowadzi¢ moze do izolacji spotecznej. Pierwszym krokiem powinno by¢ uswiadomienie
spotecznosci lokalnej jaka jest istota zaburzen psychicznych 1 w ktérym momencie nalezy si¢
zglosi¢ o pomoc. Istotna rowniez wydaje si¢ aktywizacja zawodowa mieszkancoéw w mysl tego,
ze bezrobocie sprzyja pogarszaniu si¢ zdrowia psychicznego (wigcej na temat aktywizacji

zawodowe]j w obszarze ,,Wsparcie 0sob z problemem ubdstwa”).

e Zwigkszanie $wiadomo$ci spotecznej na temat zdrowia psychicznego poprzez
kampanie profilaktyczne, wyktady, spotkania ze specjalistami.

e Utworzenie spoteczno$ciowych grup samopomocowych.

e Wczesna profilaktyka szkolna dotyczaca kwestii zdrowia psychicznego.

e Aktywizacja zawodowa mieszkancow.
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Wdrazanie

* MGOPS
« UM
* Placowki oSwiatowe

Podmioty
odpowiedzialne

* GKRPA, Zespot Interdyscyplinarny

Podmioty * Punkt Konsultacyjnu
) i + Poradnia Zdrowia Psychicznego
WSpOlpI'aCUJ ace » Poradnia Pedagogiczno - Psychologiczna
« PUP
Zrodia * UM
. . * NFZ
finansowania « $rodki europejskie

Wskazniki realizacji celu

e los¢ lokalnych punktow wsparcia.

e llo$¢ dyzuréw w lokalnym punkcie wsparcia; kadra lokalnego punktu wsparcia.

e llo$¢ dziatah promujacych osrodki wsparcia.

e Liczba dziatajacych grup samopomocowych.

e Liczba przeprowadzonych kapani spotecznych/warsztatow szkolnych dotyczacych
zdrowia psychicznego.

e  Wzrost aktywizacji zawodowej mieszkancow.
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3.4. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN OD
SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

lkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjali$ci z roznych profesji

poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny

powstawania alkoholizmu 1 dziatania, ktore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu
si¢ tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe speiniajac trzy
zasadnicze kryteria choroby. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej roOwnowagi mig¢dzy
zdrowiem a patologig. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci
wskaznik choroby s3 to zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny®!.
Alkoholizm jest choroba demokratyczng, moze na nig zachorowa¢ kazda jedna osoba, bez
wzgledu na pte¢, wiek czy wyksztatcenie.

Postugujac si¢ wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych
PARPA, mozna szacowag, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys.,
z czego 80% stanowia mezczyzni. Z kolei populacja os6b pijacych ryzykownie
1 szkodliwie szacowana jest w Polsce szacowana jest na okoto 2-3 mln osob. Dorosli
cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie
rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczacg 1,5-2 mln osob. Dzieci 1 mtodziez w rodzinach
alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

Z wynikow ogolnopolskich (raport CBOS) wynika, Zze uzywanie substancji
psychoaktywnych innych niz alkohol i1 tyton to zjawisko bardzo rzadko deklarowane.
Do substancji najbardziej rozpowszechnionych nalezg przetwory konopi, marihuana
1 haszysz. Do kontaktow z tg substancja psychoaktywna kiedykolwiek w Zyciu przyznato si¢
16,3% badanych Polakoéw. Pozostate substancje sa o wiele rzadziej uzywane. Na drugim
miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia odnotowano amfetaming i ekstazy (po 1,7%),
a dalej kokaine (1,4%) oraz ,dopalacze” i LSD (po 1,3%). Do uzywania grzybow
halucynogennych przyznato si¢ 1,1%. Konsumpcja pozostalych substancji nie przekroczyta
poziomu 1,0%. Do uzywania jakiegokolwiek narkotyku przyznato sie 16,4% badanych®?.

W roku 2015 MGOPS udzielit wsparcia w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej powodem
byt alkoholizm 104 rodzinom, w 2016 — 102 rodzinom, a w 2017 roku 90 rodzinom®3. W roku

51J. Kinney, G. Leaton, Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
52 https://www.kbpn.gov.pl/portal?id=4476033
58 Ocena Zasobow Spotecznych, 2017 i 2018 rok.
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2018 liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia ze wzgledu na problem alkoholowy spadta do

62.
Wykres 18. Pomoc i wsparcie udzielone rodzinom ze wzgledu na problem alkoholowy na przestrzeni lat
2015-2018.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 i 2018 rok.

W roku 2015 udzielono pomocy 2 rodzinom ze wzgledu na problem narkotykowy.
W roku 2016 zadnej rodzinie nie udzielona zostala pomoc z tego powodu. W roku 2017 ze
wsparcia skorzystaty 2 rodziny, z kolei w roku 2018 — 3.

Wykres 19. Pomoc i wsparcie udzielone rodzinom ze wzgledu na problem narkotykowy na przestrzeni lat
2015-2018.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 i 2018 rok.

Kolejny obszar stanowi dzialalno$¢ gtéwnej jednostki zajmujacej si¢ problematyka
uzaleznien - Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lobzie. Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dziata w oparciu o przepis art. 41 ust.
3 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 roku (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z pdézn. zm.) oraz realizuje zadania wynikajace z
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Cztonkéw
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ltobzie wraz z jej
przewodniczacym powotuje Burmistrz Lobza.

Podstawowym zadaniem Komisji jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do

ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania.
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Gléwnym celem dziatan profilaktycznych Komisji jest zapobieganie powstawaniu nowych
probleméw alkoholowych i zwigkszanie zdolno$ci do radzenia sobie z istniejgcymi problemami
alkoholowymi. GKRPA ktadzie nacisk na integracj¢ spoteczng osob uzaleznionych oraz na
zwigkszanie dostepnosci terapeutycznej i rehabilitacyjnej. Ponadto realizuje okres$lone
ustawowo zadania Gminy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przyjmuje zgloszenia o przypadku wystgpienia naduzywania alkoholu. GKRPA
podejmuje wspolprace z innymi podmiotami, takimi jak: Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Lobzie, szkoty podstawowe, instytucje upowszechniania sportu i kultury, czy
Policja (dzielnicowi)®.
Dziatalno$¢ Komisji obejmuje trzy obszary:

Tabela 25. Obszary dzialalno$ci Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Profilaktyczny Terapeutyczny Kontrolny
Celem glownym tego obszaru jest Zakres funkcjonowania tego Obszar kontrolny dotyczy
podejmowanie dziatan obszaru obejmuje dziatania wszystkich dziatan, ktére
profilaktycznych skierowanych skierowane na pomoc osobom komisja podejmuje w kwestii
do dzieci i mlodziezy. Dziatania uzaleznionym poprzez punktéw sprzedazy alkoholu
prowadzone sa m.in. w zakresie dziatalno$¢ punktu tj. kontrola warunkow
przeprowadzania programow konsultacyjnego, zatrudnienie prowadzenia obrotu alkoholem
profilaktycznych, organizacji terapeuty, organizacje grup na terenie gminy, organizowanie
zaje¢ pozalekcyjnych oraz wsparcia, indywidualne szkolen dla sprzedawcoéw oraz
promocji zdrowia i sportu. prowadzenie sprawy i opiniowanie wnioskow na
motywowanie do podjgcia sprzedaz napojow
leczenia. alkoholowych.

Zrédlo: http:/igkrpa.lobez.pl/o-gkrpa/obszary-dzialania-komisji/

W ramach funkcjonowania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
mieszkancy moga korzystac z bezptatnej pomocy w zakresie uzaleznien oraz pomocy rodzinie
poprzez:

e Uczestnictwo w Klubie Abstynenta ,,FRAL” — Kklub oferuje pomoc osobom

uzaleznionym od alkoholu oraz ich rodzinom. Organizuje samopomocowe zaj¢cia

terapeutyczne w warunkach zapewniajacych dyskrecje.

5 http://gkrpa.lobez.pl/o-gkrpa/opis-komisji/
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e Mityngi AA — spotkania organizowane przez grupy zdrowiejgcych alkoholikow. Majg
na celu nie$¢ pomoc i wsparcie osobom chcacym wyjs¢ z natogu i powrdci¢ do
normalnego zycia, bez alkoholu. Mityngi zamknigte sa przeznaczone tylko dla oséb
uzaleznionych lub zdrowiejacych podczas gdy mityngi otwarte sg dla wszystkich
zainteresowanych, a wigc rowniez dla os6b wspotuzaleznionych czyli na przyktad dla
rodzin alkoholikéw. Na otwartych mityngach mozna spotkaé¢ rowniez psychologow,
psychiatréw, terapeutéw czy lekarzy, ktorzy na zaproszenie danej grupy AA moga by¢
obecni w charakterze gosci.

e Zajecia terapeutyczne dla osob uzaleznionych i wspoétuzaleznionych

— terapeuta ds. uzaleznien prowadzqcy rowniez spotkania grupowe dla 0sob
uzaleznionych, wspotuzaleznionych oraz potrzebujgcych pomocy,
— terapeuta ds. uzaleznien prowadzgcy rowniez grupe Al-Anon oraz DDA.

e Porady psychologa dla osob uzaleznionych, wspotuzaleznionych oraz potrzebujacych
wsparcia.

e Porady prawne dla 0sob uzaleznionych, wspotuzaleznionych.

e Punkt Konsultacyjny dla os6b uzaleznionych, wspotuzaleznionych.

Mowiac o dziataniach profilaktycznych i rozwigzywaniu probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziataniu narkomanii na terenie Gminy %Lobez nie mozna poming¢ wpltywu
1 zaangazowania takich instytucji, podmiotéw 1 organizacji, jak:

e Stowarzyszenie ,,DIOGENES” Regionalne Centrum im. Marka Kotanskiego
w Rynowie — celem stowarzyszenia jest prowadzenie dziatalno$ci spotecznie —
uzytecznej, ochrona zdrowia oraz wszechstronna pomoc $wiadczona na rzecz osob
1 grup zagrozonych wykluczeniem Spolecznym.

e Stowarzyszeniec MONAR Osrodek Leczenia, Terapii i Rehabilitacji Uzaleznien
w Grabowie - jest placowka prowadzaca leczenie, terapi¢ i1 rehabilitacje 0sob
uzaleznionych od substancji psychoaktywnych powyzej 18 roku zycia. Placowka
realizuje formute edukacji prozdrowotnej obejmujacej profilaktyke zachowan
ryzykownych dotyczacych przede wszystkim HIV, AIDS 1 innych chordb zwigzanych
z zazywaniem substancji psychoaktywnych.

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lobzie - glownym celem dzialania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest realizacja zadan samorzadu powiatowego
w zakresie

» pomocy spotecznej,
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» pieczy zastgpczej,

» usamodzielniania si¢ 0s0b oraz integracji ze srodowiskiem,

» przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

» rehabilitacji spotecznej osob niepetnosprawnych,

> udzielania wsparcia osobom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych®.

e Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lobzie — udziela pomocy
rodzinom, w ktorych wystepuje trudna sytuacja finansowa zwigzana z naduzywaniem
alkoholu. Pomoc ta, to glownie pomoc finansowa w formie zasitkow, bonow
zywnosciowych, oraz obiadéw w szkotach dla dzieci. Osrodek Pomocy Spotecznej
dofinansowuje réwniez wypoczynek dla dzieci ze srodowisk ryzyka.

e Komenda Powiatowa Policji w Lobzie — dziatania instytucji w zakresie profilaktyki
i przeciwdziatania alkoholizmowi ukierunkowane s3 na prowadzenie rozméw
profilaktycznych i pouczajacych. W przypadku naduzywania alkoholu przez rodzicow
funkcjonariusze policji wnioskuja do sadu o wlasciwe sprawowanie wladzy
rodzicielskiej oraz o leczenie odwykowe z powddztwa cywilnego®®.

W przeciwdziataniu alkoholizmowi oprdcz profesjonalnej pomocy i terapii rownie wazne
zdaja si¢ by¢ jednostki wspierajace poczucie integracji spolecznej oraz pomagajace
w budowaniu lokalnych wig¢zi. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze problem uzaleznien od alkoholu
1 narkotykdw zazwyczaj jest problemem wyjatkowo zlozonym i uwarunkowanym innymi
czynnikami zewnetrznymi 1 wewnetrznymi, takimi jak: dlugotrwate pozostawanie bez pracy,
brak poczucie sprawstwa i bezradno$¢ zyciowa, brak motywacji, poczucie osamotnienia
1 wyobcowania itd. W Lobzie dziala Centrum Integracji Spolecznej ,,Od Nowa”, ktorego
gléwnym celem jest umozliwienie powrotu na rynek pracy osobom dlugotrwale bezrobotnym
I nie potrafigcym poradzi¢ sobie z podstawowymi problemami zyciowymi. Zadaniem CIS jest
reintegracja spoteczna majaca na celu wzmocnienie pozycji spotecznej dzigki pomocy szeregu
specjalistow: psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego oraz doradcy spotecznego.
Uczestnicy odbywaja rozmowy diagnostyczne, ktore pomagaja oceni¢ osobowos¢ oraz ich
mocne i stabe strony. Na terenie Gminy funkcjonuje réwniez Centrum Integracji Spotecznej
,Pasja”. Zadaniem CIS jest reintegracja spoteczna majaca na celu wzmocnienie pozycji
spotecznej dzigki pomocy szeregu specjalistow: psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego

oraz doradcy spotecznego.

55 https://www.powiatlobeski.pl/227-nasza-dzialalnosc.html
%6 http://gkrpa.lobez.pl/terapia/instytucje-i-organizacje/
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W Gminie Lobez corocznie realizowane sg programy terapeutyczne zatwierdzone przez

Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Tabela 26. Dzialania profilaktyczne podejmowane przez Gming Lobez.

Jest to zestaw gadzetow, ulotek i1 plakatow wraz z programem
NEIN[ERIEWAT [VETI profilaktycznym skierowanym do miodziezy szkolnej. Cenng czgécig tej

Trzezwy Umyst konkretnej kampanii sg badania ankietowe prowadzone wsrod
mtodziezy oraz ich wyniki.

Zestaw materiatéw marketingowych stawiajacy jednak wiekszy nacisk
na relacje mlodziezy z rodzicami. Wedlug zatozen programu lepsze
zapoznanie si¢ rodzicow z potrzebami mtodziezy oraz mlodziezy
z racjami rodzicéw stanowi podstawe zdrowego funkcjonowania
rodziny

Program Postaw na
rodzine

Zrédlo: http:/igkrpa.lobez.pl/profilaktyka/programy-profilaktyczne/
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2019 zaktada nastepujace zadania do zrealizowania®’

1. Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw oraz osob zagrozonych uzaleznieniem.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i narkomanii
pomocy terapeutycznej i prawnej.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, problemow narkomanii w
szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych
I terapeutycznych.

4. Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych, narkomanii i przemocy
w rodzinie.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych
w art. 131 i 15 ustawy o0 wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

positkowego.

57 Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
na rok 2019, zrodto: http://www.lobez.pl/gminny-program-profilaktyki-i-rozwiazywania-problemow-
alkoholowych-oraz-przeciwdzialania-narkomanii-.html
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6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
Centrow Integracji Spoteczne;.
7. Finansowanie dziatalno$§ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.
Analizujgc zagadnienia zwigzane z problemem uzaleznien nalezy odnies$¢ si¢ rowniez
do opinii mieszkancoéw, sprzedawcow napojow alkoholowych oraz uczniéw zwigzanych

Z tym tematem.

Badania spoleczne przeprowadzone zostaly na przelomie wrzesien — pazdziernik
w roku 2018. Wzielo w nich udzial 180 mieszkancow, 565 uczniow oraz 18

sprzedawcow napojow alkoholowych®8,

Jak wynika z analizy danych:

Tabela 27. Diagnoza Problemow Spolecznych: wyniki badan uczniow w obszarze alkoholu.

33% uczniéw szkoty podstawowej, 47% gimnazjum i 79% szkoly

ponadgimnazjalnej probowato pi¢ alkohol.

51% najmlodszych ucznidow, ktorzy probowali pi¢ alkohol zrobito to

W czasie uroczystosci rodzinne;.

74% rodzicéw ucznidow, ktdrzy zadeklarowali spozywanie alkoholu ma tego §wiadomose.

40% rodzicow ucznidow spozywajacych alkohol nie reaguje na ten fakt.

Zdecydowana wigkszos$¢ uczniow pijacych alkohol nie miata przykrych doswiadczen

zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.

Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spolecznych W Gminie Zobez, 2018 rok.

Tabela 28. Diagnoza Problemow Spolecznych: wyniki badan mieszkancow w obszarze alkoholu.

78% mieszkancow Gminy Lobez spozywa alkohol.

72% mieszkancow spozywajacych alkohol przekracza bezpieczng dawke.

21% mieszkancoéw spozywajacych alkohol przyznaje, ze zdarzyto im si¢ wykonywaé

obowiazki w pracy pod jego wptywem.

41% mieszkancow bylo swiadkiem sytuacji, w ktorej kto§ pod wptywem alkoholu

prowadzil pojazd. 27% osobiscie prowadzito pojazd pod wptywem alkoholu.

%8 Diagnoza Probleméw Spotecznych 2018 rok, zrédio: w dokumencie GKRPA 2019:
http://www.lobez.pl/gminny-program-profilaktyki-i-rozwiazywania-problemow-alkoholowych-oraz-
przeciwdzialania-narkomanii-.html
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21% mieszkancoéw widziato kobiete w cigzy spozywajacg alkohol na terenie Gminy.

20% badanych uwaza, ze spozycie alkoholu na przestrzeni lat wzrasta na terenie Gminy.

Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spolecznych w Gminie Eobez, 2018 rok.

Tabela 29. Diagnoza Problemow Spolecznych: Wyniki badan sprzedawcéow alkoholu w obszarze alkoholu.

Potowa sprzedawcow uwaza, ze zdarzaja si¢ sytuacje w ktorych alkohol jest sprzedawany

osobom niepetnoletnim na terenie Gminy.

78% sprzedawcow alkoholu jest zdania, ze alkohol jest sprzedawany osobom nietrzezwym

na terenie Gminy Lobez.

33% sprzedawcow alkoholu nie zna ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spolecznych w Gminie Eobez, 2018 rok.
W celu holistycznej analizy probleméw spotecznych na terenie Gminy Lobez

uwzglednic nalezy opinie mieszkancoéw i uczniow odnosnie problemu narkotykowego.

Tabela 30. Diagnoza Problemow Spolecznych: Wyniki badan uczniéw w obszarze narkotykow.

4% badanych uczniow szkoty podstawowej, 12% gimnazjum i 15% szkoty

ponadgimnazjalnej probowato zazywac narkotyki. Najpopularniejsza okazata si¢

marihuana.

Glownymi motywacjami okazala si¢ che¢ dobrej zabawy i ciekawo$¢.

18% ucznidw zna miejsca na terenie Gminy, w ktorych mozna zdoby¢ narkotyki/dopalacze.

Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spotecznych w Gminie £obez, 2018 rok

Tabela 31. Diagnoza Problemow Spolecznych: Wyniki badan mieszkancow w obszarze narkotykow.

8% mieszkancow zazywato narkotyki (z czego potowa jednokrotnie).

Najpopularniejsza okazata si¢ marihuana.

8% mieszkancow uwaza, ze narkotyki sg tatwo dostepne na terenie Gminy.

9% mieszkancow zna miejsca w ktorych mozna kupi¢ narkotyki/dopalacze.

Zrédlo: Diagnoza Probleméw Spotecznych w Gminie £obez, 2018 rok

O skali problemu oprécz wynikow badan statystycznych duzo mowia przekonania
I opinie na temat substancji psychoaktywnych funkcjonujace w spotecznosci lokalnej. Prawie
potowa mieszkancow (49%) uwaza, ze alkohol jest dobrym lekarstwem na sen, 32% jest zdania,

7ze osoby z problemem alkoholowym pija codziennie, a az 17% twierdzi, ze alkohol
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w piwie jest mniej szkodliwy, niz w woddce. 26% badanych wyrazito przekonanie, ze
alkoholizm jest dziedziczny.

Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze ponad potowa badanych nie wie, jakie dziatania
podejmuje  Gmina tobez aby ograniczy¢ popyt na spozywanie alkoholu.
12% respondentéw uwaza, ze wszystkie narkotyki sa bezpieczne o ile uzywa si¢ ich
odpowiednio, a 8% jest zdania, Zze okazjonalne zazywanie narkotykéw nie prowadzi do
uzaleznienia. 12% uczniéw twierdzi, ze nikt nie rozmawial z nimi na temat szkodliwosci
srodkow psychoaktywnych i nikotyny, a 23% nie wie, gdzie szuka¢ pomocy w razie problemu
zwigzanego z alkoholem, narkotykami, dopalaczami lub nikotyna. 17% sprzedawcow alkoholu
jest zdania, Ze niepotrzebne im s3 szkolenia dotyczace odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu.
Majac na uwadze te wyniki stwierdzi¢ mozna, ze funkcjonujace w opinii spolecznej
przekonania  mieszkancow  zamieszkujagcych ~ Gming Lobez  $wiadczyé  moga

o niewystarczajacym poziomie edukacji i profilaktyki na poziomie uniwersalnym.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy
problemow spolecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie

planowania strategicznego, tj.:

Stabo rozwini¢ta sie¢ wsparcia z zakresu uzaleznien przeznaczona wylacznie

dla dzieci i mlodziezy.

Bledne przekonania mieszkancow odnoszace si¢ do kwestii substancji psychoaktywnych

funkcjonujace w opinii spolecznej.

Zagrozenie wystapienia przemocy w rodzinach dotkni¢tych problemami uzaleznien.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie
problemdéw uzaleznien od substancji psychoaktywnych” s3:

e Wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekscie negatywnego wptywu zjawiska
uzaleznienia na prawidtowe pehienie rol rodzicielskich, zapewnienie stabilnego
srodowiska wychowawczego oraz wypehianie funkcji opiekunczo- wychowawczych
przez rodzine. Zycie W chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca w przypadku np. zon

alkoholikéw czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawnosci psychofizycznej
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1 do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie 0osob uzaleznionych cze¢sto nacechowane jest
przemoca, agresja, zaniedbywaniem podstawowych obowigzkéw rodzinnych,
przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego i
psychicznego oraz stygmatyzacji spotecznej. Zagrozeniem s3 takze uszkodzenia
rozwoju psychofizycznego dzieci i mlodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych
srodki psychoaktywne.

e Ubédstwo — matzonkowie i najblizsi 0s6b uzaleznionych czgsto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich wynagrodzen
czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czgsto dochodzi do marnowania wsparcia W
ramach pomocy spoleczne;.

e Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych
1 zawodowych, traca posiadane miejsca pracy i maja ograniczone zdolnosci do
skutecznego poszukiwania zatrudnienia.

e Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zwigkszenie dostepnosci do terapii uzaleznien i punktow konsultacyjnych

dla dzieci i mlodziezy.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostang na zapewnieniu dzieci oraz mtodziezy pomocy

I wsparcia w zwigzku z zazywaniem substancji psychoaktywnych, badz innymi problemami
wieku dorastania. Planuje si¢ stworzy¢ Punkty Konsultacyjne utworzone przy szkotach, ktore

beda skierowane wytacznie do dzieci i mtodziezy.

Zadania

e Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie pomocy mtodym osobom uzaleznionym

lub dzieciom i miodziezy z rozpoczynajacym si¢ problemem.
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e Utworzenie lokalnego Punktu Konsultacyjnego dla dzieci i mtodziezy.
e Zwickszanie dostgpnosci 1  skutecznosci form  pomocy Srodowiskowej
1 socjoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy.

e Budowanie migdzyinstytucjonalnego systemu wczesnej interwencji.

Wdrazanie

Podmioty » GKRPA
odpowiedzialne * Oswiata

« Instytucje upowszechniania kultury

Podmioty * MGOPS
) i * NGO
wspolpracujace « Poradnia psychologiczno-pedagogiczna
* Psycholog
. *« UM
Zrodia « GKRPA
finansowania " NFZ

« Srodki europejskie

Wskazniki realizacji celu

e Liczba 0s6b mtodych objetych terapig uzaleznien.

e Liczba nowopowstatych punktow wsparcia dla dzieci i mtodziezy.

e llo$¢ dyzuréw w Punkcie Konsultacyjnym dla dzieci i mtodziezy.

Cel operacyjny 2.

Budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci

i mlodziezy w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Strategia realizacji celu

Kluczowym elementem dzialania begdzie systemowe podejscie do problematyki

uzaleznien, integracja dziatan instytucji 1 stuzb oraz partnerstwo z organizacjami realizujagcymi
zadania wlasne Gminy — majace na celu budowanie sieci wspotpracujacych

I wzajemnie uzupehiajacych si¢ w swoich dziataniach instytucji pomagajacych dzieciom
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1 miodziezy oraz ich rodzicom. Szczegoélnie istotne wydaje si¢ podjecie wspOtpracy
z poradnig psychologiczno — pedagogiczng dziatajaca na terenie Gminy Lobez.

Ze wzgledu na specyfike wieku dorastania konieczne jest podjecie kompleksowych
dziatan, zwigzanych z pomoca psychologiczng, medyczng, prawng, spoteczng a nawet socjalng
skierowang do calej rodziny. Tworzony na terenie Gminy Lobez system wczesnej pomocy
mtodziezy uzywajacej substancji psychoaktywnych ma sta¢ si¢ formg zintegrowanych dziatan
stuzacych jak najwczesniejszej pomocy mtodemu czlowiekowi i jego rodzinie, zapobiegniu
oraz leczeniu uzaleznien. Cele profilaktyki probleméw zwigzanych z alkoholem i
innymi substancjami odnoszg si¢ do:

1. Zapobiegania i zmniejszania aktualnie wystepujacych szkdd;

2. Zapobiegania przysztym szkodom, ktére moga si¢ pojawi¢ po dtuzszym zazywaniu;

3. Zmniejszania szkod wynikajacych z zazywania alkoholu i innych substancji przez
inne osoby z otoczenia mtodych ludzi.

Nowoczesna profilaktyka powinna przebiega¢ rownolegle w wielu srodowiskach, tj.:
szkota, rodzina, spotecznos$¢ lokalna, globalne srodowiska kulturowo - spoteczne realizujace
si¢ za pomocg globalnych przekazow kulturowych, medialnych, generacyjnych, itp.

Konieczne wydajg si¢ szkolenia podnoszace kompetencje kadry dziatajacej w zakresie
profilaktyki uzaleznien. Planuje si¢ zapoznanie kadry z rekomendacjami PARPA i/lub

zorganizowanie warsztatow/szkolen oscylujacych wokét tego tematu.

e Budowanie migedzyinstytucjonalnego systemu wczesnej interwencji.
e Zwigkszenie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci 0-6 r.z. oraz ich
rodzicow.
e Wspomaganie wi¢zi wczesnodziecigeej jako zapobieganie rozwojowi uzaleznien.
e Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci form pomocy srodowiskowej dla dzieci
1 mtodziezy.
e Wspieranie tworzenia i rozwoju poradni terapii uzaleznien dla dzieci 1 mlodziezy.

e Szkolenia uzupetniajace kadry zajmujacej si¢ profilaktyka.
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Wdrazanie

. *GKRPA
Podmioty
L *MGOPS
odpowiedzialne .
*Oswiata
«Instytucje upowszechniania kultury

Podmioty +Ochrona Zdrowia, Policja
wspoOlpracujace ‘NGO

Poradnia psychologiczno-pedagogiczna
‘UM

Zrodia *GKRPA
finansowania *NFZ
*Srodki europejskie

Wskazniki realizacji celu

e Liczba dzieci i mlodziezy objetych programami wczesnej interwencji.

e Liczba rodzin objetych terapia.

e Liczba wdrozonych odziatywan i programéw profilaktycznych.

e [los$¢ odbytych przez kadre (cztonkowie GKRPA, pracownicy GOPS, pracownicy
o$wiaty) szkolen uzupetiajacych dotyczacych profilaktyki.

Cel operacyjny 3.

Wzrost poziomu wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz
zapobieganie i ograniczenie wystepowania zachowan ryzykownych w kontekscie
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych wynikajacych z niskiej Swiadomosci

spolecznej mieszkancow.

Strategia realizacji celu

Dziatania zostang skoncentrowane na organizacji mig¢dzyinstytucjonalnej wymiany
doswiadczen, promowaniu dobrych praktyk oraz podejmowaniu wspolnych dzialan na rzecz
budowania wiedzy dotyczacej mozliwosci zapobiegania wystgpieniu zjawiska uzaleznienia
oraz niwelowania negatywnych skutkow uzaleznien. Strategia skupi si¢ na niwelowaniu
btednych przekonan mieszkancow zwigzanych z uzywaniem $rodkow psychoaktywnych oraz

na ogdlnym wzroscie swiadomosci spoteczne;.
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e Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci spotecznych mieszkancow Gminy Lobez
w zakresie czynnikéw chroniacych w przeciwdziataniu uzaleznieniom poprzez:
szkolenia, wyktady, kampanie profilaktyczne.

e Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy spotecznej oraz edukacji, w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom.

e Opracowywanie i upowszechnianie materialow informacyjno — edukacyjnych
dotyczacych wzmacniania czynnikdéw chronigcych.

e Wspieranie dziatalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

e Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez realizacj¢ dzialan polegajacych na
promowaniu zdrowego stylu zycia.

e Realizacja programow rekomendowanych przez PARPA.

e Inwestowanie w profesjonalne szkolenia kadr pracujacych z dzie¢mi i mlodziezg oraz

inwestowanie w szkolenia 0s6b zajmujacych si¢ szeroko rozumiang profilaktyka.

Wdrazanie

» GKRPA
» OS$wiata

odpowiedzialne Y

Podmioty

Podmioty * NGO, CIS
) i * Zespo6t Interdyscyplinarny
wspolpracujace « Komisariat Policji, KBPN, PARPA
Z’rédla  Urzad Miejski
. . * Budzet panstwa
finansowania « $rodki europejskie

Wskazniki realizacji celu

e Liczba dzieci 1 mtodziezy objetych szkoleniami z zakresu profilaktyki uzaleznien.
e Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach.

e Liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach profilaktycznych.

e Liczba 0s6b skierowanych do placowek lecznictwa odwykowego.

e Liczba przeprowadzonych akcji profilaktyczno — informacyjnych.
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3.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

rzemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na celu

kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390 z pdzh. zm) mowi, ze: , przemoc w rodzinie nalezy rozumieé jako
Jjednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa albo
dobra osobiste o0sob najblizszych lub innych osob wspolnie zamieszkujgcych Ilub
gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia,
zdrowia, narazajqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocg®.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. Podejmowanie interwencji w §rodowisku wobec rodziny dotknigtej
przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknigtej przemoca w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdt czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Policji, o$wiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizujg procedure ,,Niebieska
Karta” w oparciu o zasad¢ wspOlpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach
przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczgcie procedury ,,Niebieska Karta”
nastepuje przez wypehienie formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynnos$ci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz
przez osobe bedaca §wiadkiem przemocy w rodzinie.

W roku 2015 Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy
I wsparcia 3 rodzinom ze wzgledu na wystepowanie przemocy. W roku 2016 liczba rodzin
objetych pomocg z powodu przemocy uksztattowata si¢ na poziomie 2, a w roku 2017 na

poziomie 1. W roku 2018 Zadna rodzina nie zostala objeta pomocg z powodu przemocy.

5 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z pézn.
zm.)
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Wykres 20. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy i wsparcia ze wzgledu na wystepowanie

przemocy na przestrzeni lat 2015-2018.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej 2017 i 2018 rok..

Gtowng jednostke zajmujaca si¢ problematyka przemocy stanowi Zespol
Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Lobez
powotujacy grupy robocze. Zadaniem zespotu jest m.in. diagnozowanie problemu przemocy w
rodzinie, podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacym na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym
przemoca w rodzinie, rozpowszechnienie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach
udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym i inicjowanie dziatan w stosunku do osob
stosujacych przemoc w rodzinie. Zadaniem powotywanych przez ZI grup roboczych jest
opracowanie 1 realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy
w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy, dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec
rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan®.

W Gminie Lobez funkcjonuje jeden Zespdt Interdyscyplinarny, ktérego posiedzenia
zwolywane sg nie rzadziej niz co 3 miesigce.

Wykres 21. Liczba utworzonych ZI oraz ich posiedzen na przestrzeni lat 2015 — 2018.
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Zrédlo: Na podstawie danych 2 MGOPS.

80 http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=276695
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Od roku 2016 zaobserwowa¢ mozna wzrost liczby posiedzen grup roboczych. W roku
2016 odbyto si¢ ich 36, w roku 2017 — 38, z kolei w roku 2018 — 55. W roku ubiegtym (2018)

utworzonych zostato 40 grup roboczych, a wigc o 8 wiecej, niz w roku poprzednim (2017).

Wykres 22. Liczba utworzonych grup roboczych oraz ich posiedzen na przestrzeni lat 2015 — 2018.
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Zrédlo: Na podstawie danych 7 MGOPS.

m Liczba utworzonych grup
roboczych

B Liczba posiedzien grup
roboczych

rok 2017 rok 2018

Zaréwno w roku 2015, jak i w roku 2016 pomoca grup roboczych objetych zostato
66 0s6b. W 2017 nastgpit wzrost ofiar przemocy do 90, z kolei w roku 2018 liczba ta
uksztattowala si¢ na poziomie 89. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze posrod osob dotknietych

przemoca w roku 2018 znalazto si¢ 5 0s6b niepelnosprawnych (4 kobiety i jedno dziecko).

Wykres 23. Liczba 0sob objetych pomoca grup roboczych na przestrzeni lat 2015 — 2018.
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Zrédlo: Na podstawie danych z MGOPS.
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82

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088 AF1C8C409. Podpisany

Strona 83




2019-2029

Podstawowe zatozenia procedury ,Niebieskiec Karty” oraz zobowigzanic do jej
prowadzenia zostaty uregulowane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie w sprawie
procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” zostalo wydane
przez Rad¢ Ministrow w dniu 13 wrzesnia 2011 roku (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Na przestrzeni minionych 4 lat (2015 — 2018) odnotowa¢ mozemy znaczny wzrost
liczby sporzadzonych formularzy ,,Niebieskie Karty - C”, w szczegolnosci w roku 2018,
w ktorym ich liczba wzrosta o 14 w stosunku do roku poprzedniego. Podobnie wyglada sytuacja
sporzadzonych formularzy , Niebieskie Karty — D”, ktorych liczba uksztattowata si¢ na
poziomie 19 (w roku poprzedzajacych sporzadzono ich 7). W latach 2015 — 2017 liczba rodzin
wobec ktorych wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty” utrzymywala si¢ na poziomie 32-33,
natomiast w roku 2018 rodzin wzrosta do 40. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na nastgpujaca
zalezno$¢ — po roku 2016 znaczaco spadta liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”
ze wzgledu na ustanie przemocy w rodzinie, przy jednoczesnym wzro$cie zakonczonych

procedur z powodu rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowanych dziatan.
Tabela 32. Procedury Niebieskie Karty na przestrzeni lat 2015 — 2018.

Wskaznik 2015 2016 2017 2018
Liczba sporzadzonych ,,NK — A” 5 5 5 1
przez pracownikéw socjalnych
Liczba sporzadzonych ,,NK — C” 9 9 7 21
przez cztonkow ZI/grup roboczych
Liczba sporzadzonych ,,NK — D” 7 7 7 19
przez cztonkéw Zl/grup roboczych
Liczba rodzin objetych procedurg NK 48 48 42 44
Liczba rodzin wobec ktorych wszczeto procedure NK 33 33 32 40
Liczba zakonczonych procedur NK
w przypadku:
Ustania przemocy w rodzinie 30 30 12 16
Rozstrzygniecia o braku zasadnoS$ci podejmowanych 5 5 21 12
dzialan
Zrédlo: Na podstawie danych z MGOPS.
83
Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 84




2019-2029

W roku 2016 Komenda Powiatowa Policji w Lobzie przeprowadzita 84 interwencje
zwiazane z przemoca w rodzinie. W roku 2017 byto ich 66, zkolei w roku 2018 — 69°2,
Gmina Lobez realizuje Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2021, ktory opiera si¢ na nastepujacych
zatozeniach:
1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby dotknigtej przemoca.
2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co zrobita
osoba dotknigta przemoca.
3. Nikt nie ma prawa stosowa¢ przemocy wobec drugiego cztowieka.
4. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;.
5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna.
6. Osoba dotknieta przemocg w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.
7. Zrozumiate 1 dopuszczalne sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu osoby dotknigte;j
przemocy i decyzjach, jakie podejmuje, bowiem jest to jeden z objawdéw doznanego urazu.
Celem glownym programu jest zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie Gminy Lobez, natomiast za cele
szczegOtowe uznano:
e zintensyfikowanie dziatah profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,
e zwickszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0sob dotknietych
przemoca w rodzinie.
Jako priorytetowe kierunki dziatan Programu wyszczegdlniono:
e dzialania promujace podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie przyczyn
1 skutkow przemocy w rodzinie oraz $wiadomosci prawnej 1 konsekwencji
wynikajacych z funkcjonowania osob i rodzin w relacji przemocy,
e przeprowadzanie specjalistycznych szkolen dla pracownikow socjalnych, pracownikow
stuzby zdrowia, cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego,
e prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej 1 profilaktycznej skierowanej do dzieci

1 mlodziezy promujacej rozwigzywanie konfliktow bez przemocy,

61 Na podstawie danych dostarczonych przez Komende Powiatowa Policji w Lobzie.

84

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 85



2019-2029

e systematyczna edukacja spotecznosci Gminy Lobez poprzez lokalne srodki masowego
przekazu (drukowanie ulotek, zakup broszur, zamieszczanie w lokalnej prasie
1 gablotach statych informacji itp.),

e Wspieranie osoby dotknietej przemocg w rodzinie w sytuacjach kryzysowych przez

pracownikow pierwszego kontaktu,

e Zzapewnienie profesjonalnego wsparcia dla osob dotknigtych przemoca - porady

psychologa, prawnika, terapeuty,

e podejmowanie interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e dziatalno$¢ zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e pomoc w znalezieniu schronienia osobom dotknigtym przemoca, ktore sg zmuszone do

opuszczenia miejsca zamieszkania,

e szkolenia adresowane do rdéznych grup realizatoréw: policjantow, kuratoréw,

pracownikow socjalnych, pielegniarek, pedagogow®?.

Na terenie Gminy Lobez dziata Punkt Konsultacyjny, ktory udziela pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie. Majac na uwadze, ze problem przemocy jest problemem
wielowymiarowym o0 niejednorodnym podiozu nalezy wspomnie¢ rowniez o mozliwo$ci
korzystania przez mieszkancOw z bezptatnej pomocy terapeutycznej kierowanej do rodzin

i par z zakresu m.in. komunikacji w rodzinie, rozwodu, czy rodziny zrekonstruowane;j.

|
wZ obserwacji pracownikow socjalnych oraz na podstawie analizy dokumentow wynika, ze
skala wystepowania zjawiska przemocy na przetomie ostatnich lat stale rosnie, cho¢ dane tego nie
ukazujg. Wiele przypadkow przemocy zostaje ukrytych przed pracownikami socjalnymi poniewaz
jest to temat wstydliwy, czesto zatajany, az do chwili zaistnienia sytuacji drastycznych
i bezposredniej przemocy fizycznej. Rodziny dotknigte przemocq sq bardzo niechetne do

rozpoczecia procedury ,, Niebieskiej Karty”

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie L.obez na lata 2017 — 2021

. _____________________________________________________________________________________________________________________|
Zrédlo: http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=280139

Pomocy udziela rowniez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory wykonuje

zadania gminy =z zakresu pomocy spotecznej 1 przeciwdziatania przemocy

82 http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=280139
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Jednostki specjalistycznego

Jednostki realizujace program

korekcyjno - edukacyjny

Organizacje pozarzadowe
udzielajgce pomocy osobom Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Rodzinie ,,ARKA”

dotknietym przemoca w rodzinie

2019-2029

w rodzinie. Bezposrednig pomocg rodzinom i osobom potrzebujagcym zajmujg si¢ pracownicy
socjalni dzialajacy zgodnie z ustalong rejonizacja.
Na poziomie powiatu pomocy osobom dotknietym przemoca udzielajg rowniez:

Tabela 33. Jednostki udzielajace pomocy osobom dotkni¢tym przemocg na poziomie powiatu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

poradnictwa Stowarzyszenie ,,SOS dla rodziny” w Szczecinie

Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestgpstwem

w Lobzie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Zrédlo: http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=290959
Bardzo istotne dane wprowadzaja wyniki uzyskane w trakcie badan spolecznych

w roku 2018 wsrod uczniow Gminy Lobez:

Az 32% ucznidéw przyznaje, ze zdarzyto im si¢ doswiadczy¢ przemocy psychicznej.
27% ucznidw przyznaje, ze zdarzyto im si¢ do§wiadczy¢ przemocy psychiczne;.

W wiegkszosci przypadkow sprawca przemocy okazali si¢ koledzy ze szkoly
I znajomi.

50% badanych uczniow uwaza, ze w ich szkole wystepuje problem przemocy migdzy
uczniami.

20% przyznaje, ze zdarzyto im si¢ stang¢ po stronie swiadkoéw przemocy psychicznej,
ktorej odbiorcg w wigkszosci przypadkow okazali si¢ rowiesnicy ze szkoty. 23%
uczniow stosowato przemoc fizyczna.

13% uczniéw zna osobe, ktora jest ofiarg przemocy w swoim domu®?.

8 Diagnoza problemoéw spotecznych w Gminie Lobez, 2018 rok, zrodlo: GPPiRPA na rok 2019:
http://www.lobez.pl/gminny-program-profilaktyki-i-rozwiazywania-problemow-alkoholowych-oraz-
przeciwdzialania-narkomanii-.html
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Jesli chodzi o dorostych mieszkancow wyniki badan przedstawiaja sie¢ nastepujaco:

e 23% mieszkancow zna osobg, ktora doswiadcza przemocy w swoim domu.

e 81% respondentoéw jest zdania, Ze problem przemocy domowej zwigzany jest
z piciem alkoholu.

e 33% uwaza, ze na terenie Gminy Lobez wystepuje zjawisko przemocy.

e Wedhig mieszkancoOw bezposredni wptyw na przemoc w rodzinie najczes$ciej ma
alkoholizm (82%), nast¢pnie niskie wyksztalcenie rodzicow (43%) oraz warunki
materialne (40%).

e Mieszkancy sg zdania, Ze najczgsciej sprawcg przemocy s3 mezczyzni, z kolei ofiarami
— dzieci, mlodziez i kobiety.

e 16% mieszkancow przyznato, ze zdarzyto im si¢ doswiadczy¢ przemocy domowej.

e  Wickszo$¢ mieszkancoéw doznata przemocy psychicznej (75%).

e Sprawca najczesciej okazal/a si¢ partner/partnerka i rodzice.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméw
spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:

Silne powiazania zjawiska przemocy z problemem uzaleznien.
Wiecej kobiet doswiadczajacych przemocy.
Przemoc w zwiazkach partnerskich.
Wysoki poziom wyst¢powania przemocy rowiesnicze;j.

Relatywnie niska sSwiadomos¢ spoleczna odnosnie zachowan przemocowych.

Korelacje

Dziedzinami szczegOlnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie” sg:
e \Wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prace z rodzina,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezplatny dostep do poradnictwa

specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego i terapii, uslug asystenta rodziny
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i oddzialywan profilaktycznych. Wplywajg one wzmacniajgco na funkcjonowanie
rodziny zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesng interwencj¢ 1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie.

e Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wpltyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow
ostabiajgcych relacje rodzinne i jednoczesnie sprzyjajacych wystgpieniu przemocy
w rodzinie.

e Aktywnos$¢ i integracja spoleczna senioréw — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje mig¢dzypokoleniowa,
co sprzyja podmiotowemu traktowaniu seniorow w ich otoczeniu. powyzsze dziatania
moga wplynag¢ na obnizenie ryzyka wystgpienia negatywnych zachowan wobec
senioréw, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

e Ubéstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napi¢cia zwigzanego z utratg stalego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku wptywu
na otaczajacg rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajac wystgpieniu zachowan
przemocowych w rodzinie.

e Edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mtodziezy, uczniowie zyskaja wiedze¢ podnoszaca Swiadomos¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota powinna
peli¢ aktywna role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji majacej
mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia.

e Ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujace pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy si¢ skuteczno$¢

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.
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Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zwigkszenie wrazliwosci oraz skali reakcji spolecznej i instytucjonalnej na
obserwowane przejawy przemocy oraz rozw0j wspolpracy réznych podmiotow

(w tym zajmujacych si¢ problematykq uzaleznien).

Strategia realizacji celu

Z uwagi na wielowymiarowo$¢ zjawiska, waznym elementem przeciwdziatania

przemocy w rodzinie jest systemowe podejscie do zagadnienia 1 interdyscyplinarna wspotpraca
specjalistow 1 instytucji. Interdyscyplinarny charakter dzialan pozwala angazowad rdzne
instytucje w celu udzielania skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca, a takze
w zakresie propagowania wiedzy czym jest przemoc i jak reagowac w sytuacji, gdy doswiadcza
si¢ przemocy lub jest si¢ §wiadkiem krzywdzenia innej osoby. W zakresie przeciwdziatania
nasileniu zjawiska oraz jego skutkéw, wskazane jest prowadzenie dziatan, majacych na celu
podnoszenie spotecznej §wiadomosci odno$nie reagowania na przemoc w rodzinie,
zapobieganie dalszemu krzywdzeniu osob dotknigtych przemoca, ale tez dziatania
informacyjne i edukacyjne kierowane zaré6wno do mieszkancoéw spotecznosci lokalnej, jak
rowniez do instytucji i osob, ktore z racji wykonywanych obowigzkéw moga przyczynic si¢ do
ujawniania, przerywania przemocy 1 skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca
W rodzinie. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia §wiadomosci w zakresie wlasciwego i wezesnego
reagowania na zagrozenie przemoca w rodzinie poprzez posiadanie wiedzy, gdzie poszukiwac
pomocy oraz na jakiego rodzaju pomoc ze strony instytucji na terenie Gminy fobez osoby
mogg liczy¢. Dzialania edukacyjne maja takze na celu zwigkszenie swiadomos$ci mieszkancow
na temat stosowania przemocy wobec dzieci oraz prawnych konsekwencji stosowania kar
fizycznych. Zaleca si¢ zwrocic szczegolng uwagge na przemoc partnerska i roOwiesnicza.

Realizowane interdyscyplinarne dziatania bedg skutkowaly inicjowaniem lub
rozszerzeniem wspotpracy w celu wypracowania propozycji nowych, wspdlnych rozwigzan
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz w zakresie pracy z rodzinami
dotknietymi przemoca. W realizacje dzialan zostang zaangazowani cztonkowie istniejacego

Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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e Zamieszczanie informacji z =zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w lokalnych mediach, Internecie oraz kolportaz materialdow informacyjnych
dotyczacych form specjalistycznej pomocy mozliwej do uzyskania w sytuacji
wystapienia przemocy w rodzinie.

e Wspieranie funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w porozumieniu z Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

e Prowadzenie dziatan majacych na celu promowanie pozytywnych wzorcow zachowan
spotecznych, norm i wartosci.

e Prowadzenie dziatan informacyjno — edukacyjnych w stosunku do przedstawicieli
instytucji i spotecznosci lokalnej (dorosli mieszkancy, dzieci, mtodziez).

e Realizowanie dziatan skierowanych do o0sob zagrozonych wystgpieniem przemocy
w rodzinie oraz dotknietych przemocg w rodzinie, w tym dzieci i 0sob starszych.

e Realizowanie dziatan skierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie.

e Rozwijanie wspolpracy migdzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegolnosci poprzez wlaczenie nowych instytucji dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

e Holistyczne ujgcie zjawiska przemocy, jako bezposrednio zwigzanego z problemem
uzaleznien.

e Realizowanie programow rekomendowanych skoncentrowanych na zjawisku przemoc

réwiesniczej w placowkach oswiatowych.

Wdrazanie

; * MGOPS, ZI
Podmioty . KBPN
OdeV\“elealne * Oswiata 1 ochrona zdrowia

* Instytucje zaangazowanie w realizacje

Pod miOty programu przeciwdziatania przemocy
4 . w rodiznie
wspolpracujace . NGO
Zrodha . UM
finansowania * Budzet panstwa
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Wskazniki realizacji celu

e Liczba 0s6b uczestniczacych w spotkaniach informacyjno — edukacyjnych.
e Wspodlpraca podmiotéw dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i podmiotéw zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien.

e Liczba przeprowadzonych programoéw rekomendowanych w szkotach.

Cel operacyjny 2.

Poprawa dostepu do ushug i poszerzenie oferty wsparcia skierowanej do 0sob i rodzin

dotknietych problemem przemocy w rodzinie.

Strategia realizacji celu

Realizacja zadan skupiona zostanie na zapewnieniu pomocy czlonkom rodzin

dotknigtych przemocs, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy partnerskiej oraz wobec
dzieci. Dostep do ustug bedzie realizowany poprzez udzielanie adekwatnej pomocy przez
instytucje i organizacje zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie osob dotknigtych przemoca
w rodzinie.

Istotne znaczenie ma szybko$¢ podjetych dzialan, w tym mozliwo$¢ udzielenia pomocy
przez instytucje zobowigzane do pomocy osobom dotknigtym przemocg w rodzinie, poprzez
podjecie dziatan ukierunkowanych na przerwanie przemocy w rodzinie, zapewnienie
calodobowego schronienia osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie oraz
zaangazowanie roéznych instytucji zobowigzanych do podejmowania dzialan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez realizacj¢ procedury ,,Niebieskie Karty”.

Ponadto w celu osiggnigcia zmiany w funkcjonowaniu rodziny, w taki sposob, by jej
cztonkowie mogli zy¢ w srodowisku wolnym od przemocy, realizowana bgdzie praca socjalna.
Podejmowane w tym zakresie dziatania majg na celu wsparcie osoby dotknigtej przemoca W
rodzinie przez wzmacnianie posiadanych zasobéw, motywowanie do korzystania z pomocy
specjalistow dostepnych na terenie Gminy Lobez, towarzyszenie osobie w
rozwigzywaniu trudnych sytuacji pojawiajacych si¢ podczas pracy nad problemem.

W stosunku do o0séb stosujacych przemoc w rodzinie realizowane beda dziatania
zmierzajace do zmiany zachowania, uwzgledniajace dobro cztonkdéw rodziny, u§wiadomienie

koniecznosci refleksji 1 pracy nad stosowanymi zachowaniami oraz wspieranie o0soby
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w dziataniach prowadzacych do zamierzonej zmiany, w tym motywowania do uczestnictwa
w grupie korekcyjno — edukacyjnej lub kontynuowanie uczestnictwa.

W tym celu prowadzone beda oddziatywania korekcyjno - edukacyjne stuzace zmianie
zachowan 0so6b stosujacych przemoc w rodzinie. Niezbedne wobec 0s6b stosujacych przemoc
sg rowniez dzialania o charakterze bezposrednim, majgce na celu egzekwowanie dzialan

w obszarze prawa rodzinnego i karnego wobec 0sob stosujgcych przemoc.

e Udzielanie pomocy w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

e Bezposrednia pomoc osobom w sytuacji przemocy w rodzinie, w tym interwencja
kryzysowa.

e Udzielanie pomocy finansowej, psychologicznej, prawnej oraz pomocy w formie
schronienia.

e (Oddziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

e Pomoc w formie grupowych form wsparcia dla osob dotknietych przemoca
1 programOw profilaktycznych dla dzieci.

e Zwigkszenie czgstotliwosci dyzurow w lokalnym Punkcie Konsultacyjnym.

Wdrazanie

Podmioty - MGOPS
odpowiedzialne

Podmioty * KPP
) i * Placowki oswiatowe
wspotpracujace * Sad, kuratorzy
Zrodta * UM
] . * Budzet pafistwa
finansowania « Srodki europejskie
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Wskazniki realizacji celu

e Zmniejszenie liczby ofiar przemocy okreslane na podstawie analizy danych.
e Liczba o0sob zakwalifikowanych do wudzialu w programach profilaktycznych
i edukacyjno — korekcyjnych.

e Zwigkszenie czgstotliwosci dyzurow w lokalnym Punkcie Konsultacyjnym.

3.6. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

ktywno$§¢ 1 integracja spoteczna seniorOw stanowig niezwykle wazny

1 wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Dzigki

postepowi medycznemu zyjemy coraz dluzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i

korzysta¢ z zycia w pelni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu

i korzysci ptynacych dla spotecznosci lokalnej. Nalezy pamigtaé, ze to whasnie seniorzy dzigki

swej wiedzy 1 zyciowemu do$wiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne Zrddto nauki dla

mtodych pokolen. Rownie czesto projektujgc infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby

0s0b starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior

przez reszte spoteczenstwa. Nalezy kreowaé zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako
osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

Na terenie Gminy Lobez zameldowanych na pobyt statych jest 3 115 mieszkancow

w wieku poprodukcyjnych (dane za rok 2018). Wsrdd nich znajduje si¢ 1 009 mezczyzn

powyzej 65 roku zycia oraz 2 106 kobiet powyzej 60 roku zycia. Zdecydowana wigkszos¢

seniorOw mieszka w miescie.

Wykres 24. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym, 2018 rok.

m kobiety

B me¢zezyzni

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
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Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lobzie realizuje program ,,Opieka
75+”. W ramach programu ,,Opieka 75 +” ze wsparcia w ramach ustug opiekunczych
1 specjalistycznych skorzystato tacznie 18 oséb. Celem programu jest poprawa dostepnosci do
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla osob w wieku 75 lat
1 wiecej.

Osobom starszym, ktore nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu
codziennym przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawag
o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z p6zn zm.) koszty
pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany w wysokosci 70% swojego
dochodu (najczgsciej jest to renta badz emerytura). Uzupelnienie kwoty do 100% (catkowite
koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz Gminy (gdy rodzina nie jest wydolna finansowo).

W roku 2018 W Domu Pomocy Spotecznej przebywalo 34 oso6b (z czego
12 z obszarow wsi), a 3 zostaty tam skierowane. taczny koszt utrzymania w DPS wynidst
1.081.297 zt, z czego koszty poniesione przez Gmine Lobez wyniosty 806.606 z1%,

W roku 2015 pomoca pienigzng objeto 50 osob, a w roku 2016 — 52 osoby. Takze
w roku 2017 52 senioré6w otrzymato wsparcie finansowe, z kolei w roku 2018 liczba
beneficjentow tej formy pomocy spadta do 45.

Ustugi opiekuncze przystuguja osobie samotnej, ktéra z powodu wieku lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona. Ustugi te mogg by¢ przyznane
takze osobie, ktora wymaga pomocy innych osob, a rodzina, takze wspdlnie nie zamieszkujacy
matzonek, wstepni 1 zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnié. Ustugi opiekuncze obejmuja:
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez
lekarza pielegnacj¢ oraz w miar¢ mozliwos$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

W roku 2015 z ustug opiekunczych skorzystato tacznie 71 oséb powyzej 60 roku zycia
(57 kobiet i 14 mezczyzn), z kolei w 2016 roku 72 osoby starsze korzystatly z tej formy pomocy.
W roku 2017 pomoca w formie ushlug opiekunczych objetych zostalo 77 0sob,
a w roku ubiegtym 75 0s6b (w tym 56 kobiet i 19 mezczyzn).

8 http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=304688
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Wykres 25. Osoby powyzej 60 roku zycia korzystajace z ustug opiekunczych.
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Zrédlo: Na podstawie danych z MGOPS w Lobzie.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lobzie w 2017 roku

przystapil do programu Wieloletniego Senior+ na lata 2015 - 2020.

Celem gtownym Programu jest zapewnienie wsparcia seniorom przez umozliwienie
korzystania z oferty na rzecz spolecznej aktywizacji, w tym oferty obejmujacej uslugi
w zakresie aktywnos$ci ruchowej, a takze oferty edukacyjnej, kulturalnej i rekreacyjne;.
Klub Seniora Lobeziacy ,,Senior+” zlokalizowany jest na parterze Lobeskiego Domu Kultury.
Do dyspozycji seniorow jest pomieszczenie klubowe wyposazone w sprzet RTV, komputery
z dostgpem do Internetu oraz wygodne kanapy, zaplecze kuchenne, wydzielone miejsce
petniace funkcje szatni oraz tazienki przystosowane takze dla os6b niepetnosprawnych.

Obecnie dofinansowania na jednego uczestnika wynosi 200 zi. Klub seniora
finansowany jest z dotacji (40%) oraz §rodkéw wilasnych gminy (60%). W minionym roku
w ramach prowadzonej dziatalno$ci organizowane byty spotkania przy kawie, warsztaty
rekodzielnicze, spotkania kulturalne.

Klub zajmuje si¢ takze organizacjg wydarzen okolicznosciowych, takich jak Dzien
Babci 1 Dziadka, Dzien Matki czy Dzien Seniora. Nalezy zwrdci¢ uwage na migdzygeneracyjny
wydzwigk dziatalnosci Klubu — jego uczestnicy wspdlnie z dzie¢mi ze szkoly podstawowej
przygotowali i wystawili przedstawienie wigilijne, co wydaje si¢ by¢ wyjatkowo dobrym

poczatkiem dalszej wspolpracy, ktora buduje wiezi migdzypokoleniowe.
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Seniorzy moga korzysta¢ rowniez z bezptatnej Zachodniopomorskiej Karty Seniora.
Karta umozliwia korzystanie, na preferencyjnych warunkach, z katalogu ofert: kultury,
edukacji, rekreacji, transportu i innych ustug oferowanych przez partneréw Programu. W roku
2018 wydano 146 Zachodniopomorskich Kart Seniora. Na przestrzeni ostatnich 3 lat zauwazy¢

mozemy znaczny wzrost zainteresowania ofertg Karty Seniora. W roku 2017 wydano ich

jedynie 12.

Wykres 26. Zachodniopomorskie Karty Seniora wydane na przestrzeni lat 2017 — 2018.
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Zrédlo: http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file contents.php?id=286920,
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=304688

W roku 2018 zaobserwowaé mozemy znaczny wzrost 0séb w wieku poprodukcyjnym,
ktérym przyznane zostato §wiadczenie (z 68 w roku 2017 do 94 w roku 2018). Na przestrzeni
lat 2016 — 2017 odnotowa¢ mozna takze istotne roznice pomiedzy picig osob w wieku
poprodukcyjnym a przyznanym §wiadczeniem, z kolei w roku 2018 wskazniki te si¢ wyréwnaty

— 47 kobiet 1 47 mezczyzn otrzymato Swiadczenie.

Wykres 27. Osoby w wieku poprodukcyjnym, ktorym przyznano $§wiadczenie.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 i 2018 rok.
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Analizujac jako$¢ zycia osob starszych w Gminie Lobez wspomnie¢ nalezy o ciekawej
inicjatywie pod nazwa ,tobeska Koperta Zycia”. Jest to akcja skierowana do o0sob
w podesztym wieku, schorowanych oraz samotnych. Koperta zycia to karta w ktorej podaje si¢
podstawowe informacje dotyczace jej posiadacza. Umieszczenie koperty w widocznym
miejsku umozliwia stuzbom ratunkowym szybki dostgp do najwazniejszych informacji

0 wiascicielu koperty®.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

Zagrozenie izolacjq spoleczng i samotnoscia osob starszych.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Aktywnos¢ i integracja senioréw”

e Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane z wiekiem
i starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i postepujace ograniczenie petnej sprawnosci
1 samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu 1 konieczno$¢ zapewnienia
adekwatnej pomocy. Jako podmioty wspdlpracujace mozna wskazaé podmioty
lecznicze, Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

e Zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla 0s6b w podesztym wieku np. zespoly otgpienne, demencja
itp. Wskazane sg dzialania realizowane we wspotudziale z placowkami ochrony
zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,
w szczegdlnosci w zakresie dostgpnych ustug.

e Zdrowie — osoby starsze w wigkszosci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku. Poprzez wspdlne dziatania podmiotow leczniczych
oraz pomocy spolecznej mozliwe jest jak najdluzsze utrzymanie osoby

w jej srodowisku naturalnym, bez konieczno$ci zapewniania opieki catodobowe;.

8 http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=293393
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Efektywna 1 sprawna wspotpraca wyzej wymienionych jednostek moze rowniez
przyczynic si¢ do poprawy jakos$ci zycia 0sob starszych.

e Wspieranie rodziny — osoby starsze sa osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedze 1 doswiadczenie potrzebne osobom miodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spolecznej senioréw poprzez stworzenie

placowek integracji miedzypokoleniowej na terenie Gminy.

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac si¢ bedzie w ramach pieciu gtownych obszaréw: wspieranie
aktywno$ci edukacyjnej, promowanie aktywnego i1 zdrowego trybu zycia, aktywnosci
ruchowej, budowanie aktywnosci spolecznej promujacej integracje migdzypokoleniowg oraz
rozwijanie wolontariatu 1 partycypacji spotecznej seniorow. Wazne jest zar6wno stworzenie
placowek przeznaczonych wylacznie dla seniorow (np. Uniwersytet Trzeciego Wieku), jak
I tworzenie ptaszczyzn wspotpracy osob starszych z mtodziezg w szkotach i poza, co bedzie
kompensacja braku rodzin wielopokoleniowych, wzbogaci zycie o0sob starszych oraz
przygotuje mlodziez do lepszego funkcjonowania na rynku pracy w zwigzku z nabyciem
kompetencji potrzebnych do wspotpracy z osobami starszymi. Realizowane dziatania budowac

takze beda aktywnos$¢ spoteczng osob starszych.

Zadania

e Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych na celu rozwijanie kompetencji
i umiejetnosci senioréw (wyktady, spotkania, warsztaty komputerowe).

e Ulatwianie dostgpu do informacji przydatnych dla senioréw poprzez prowadzenie
ogoblnodostepnych serwiséw internetowych, wydawanie informatoréw, publikacji oraz
zamieszczanie informacji w prasie.

e Organizacja zaje¢ sportowych dla seniorow.
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e Promowanie i tworzenie miejsc przyjaznych seniorom, w ktorych prowadzone begda
réznorodne aktywnosci.

e Prowadzenie o$rodkow wsparcia — klubow samopomocy dla 0so6b starszych
ukierunkowanych na rozwdj integracji migdzypokoleniowe] — osrodki oferujace

dziatania dla dzieci, mtodziezy i oséb starszych.

Wdrazanie

Podmioty - MGOPS
odpowiedzialne * UM

Podmioty + Oswiata
wspolpracujace * NGO
Zrodha . UM
finansowania * budzet pafistwa

Wskazniki realizacji celu

e Liczba placowek integracyjnych i rekreacyjnych przeznaczonych dla osob starszych.
e Liczba zorganizowanych Ilub dofinansowanych integracyjnych przedsigwzigé
0 charakterze sportowym, kulturalnym, rekreacyjnym i turystycznym.

e Liczba osrodkow wsparcia realizujacych zadania integracji migdzypokoleniowe;.

Cel operacyjny 2.

Zapewnienie warunkow mozliwie pelnego i adekwatnego wsparcia lokalnego

dla osob starszych.

Strategia realizacji celu

Dzialania na rzecz osob starszych, ktorych stan zdrowia oraz sytuacja rodzinna nie

determinuje konieczno$ci umieszczenia w placéwce catodobowej opieki, beda nakierowane na
to, aby system wsparcia 0sob starszych umozliwial tym osobom zdolnos$¢ do jak najdiuzszego
funkcjonowania w $rodowisku lokalnym. Budowanie sieci wsparcia dla seniorow odbywaé

moze si¢ takze przez stale rozpowszechnianie idei wolontariatu.
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e Wykorzystanie nowoczesnych technologii do zwigkszenia poziomu poczucia
bezpieczenstwa osob starszych (np. teleopieki, telemedycyna).

e Podniesienie jakosci 1 dostgpnosci ustug opiekunczych dla osob starszych
$wiadczonych w ich miejscu zamieszkania.

e Propagowanie wolontariatu w odpowiedzi na potrzeby oséb starszych.

Wdrazanie

Podmioty * MGOPS
odpowiedzialne * UM

Podmioty « O$wiata
wspotpracujace - el
Zrodta > Sl
] . * Budzet panstwa
finansowania « Srodki europejskie

Wskazniki realizacji celu

e Liczba lokalnych miejsc wsparcia dla osob starszych (w tym liczba Publicznych

Domoéw Opieki Spotecznej).

e Liczba powotanych wolontariatow nakierunkowanych na potrzeby seniorow.
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3.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA
I SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

srod glownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dhugotrwale (przekraczajace
12 miesiecy), jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wpltywa negatywnie
zarowno na warunki bytowe jednostki lub rodziny (dlugotrwaly brak statego wynagrodzenia,
uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng
(zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoleczng
(poglebiajaca si¢ izolacja spoteczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy).
Czynniki te bardzo czgsto skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia
zawodowego 1 spolecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci
W przystosowaniu si¢ do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga
prowadzi¢ do pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu
i przestgpczos¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskajg rowniez pigtno na funkcjonowaniu
rodziny osoby pozostajacej bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotne;j,
ktore odczuwajac wlasng sytuacja materialng jako gorsza, w poroOwnaniu do swoich
rowiesnikéw, stopniowo moga izolowac si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych
potrzeb zwiazanych z rozwojem intelektualnym i1 spotecznym. Bezrobocie jest rowniez
przyczyna zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.
W roku 2018 liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych wynosita 661, z czego 386

osoOb stanowily kobiety, z kolei 275 mezczyzni.

Wykres 28. Bezrobotni w Gminie — podzial wedlug plci.

m kobiety

B mg¢zczyzni

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica

101

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088 AF1C8C409. Podpisany Strona 102


https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica

2019-2029

Wsrod osob bezrobotnych zarejestrowanych 91 stanowig osoby do 25 roku zycia.
189 sposrod ogotu to osoby do 30 roku zycia, z kolei liczba oso6b bezrobotnych powyzej 50
roku zycia wynosi 170. Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowig osoby miedzy 30 a 50
rokiem zycia (302).
Wykres 29. Bezrobotni w Gminie — podzial ze wzgledu na wiek.
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica

Bezrobotni dtugotrwale stanowig ponad potowg (362) bezrobotnych zarejestrowanych.
Sa to proporcje zblizone do wynikoéw ogolnopolskich.

Udziat ogo6tu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wynosi 7,8% (5,9% wsrod mezezyzn oraz 10,0% wsrdd kobiet). Réwnoczesnie spada liczba
rodzin korzystajacych z pomocy 1 wsparcia spolecznego
z powodu bezrobocia. Pomimo tego, bezrobocie w dalszym ciagu jest w drugim w kolejnosci
powodem udzielania pomocy i wsparcia na terenie Gminy.

Wykres 30. Liczba rodzin ktorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezrobocia na
przestrzeni lat 2015 — 2018.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, 2017 i 2018 rok.
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Na terenie Gminy Lobez nie funkcjonuje Zaktad Aktywnosci Zawodowej, a sprawami
0s0b bezrobotnych zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w Lobzie. Osoby bezrobotne korzysta¢
moga ze szkolen finansowanych przez  Krajowy  Fundusz  Szkoleniowy.
W biezacym roku osoby bezrobotne z powiatu tobeskiego skorzysta¢ moga z nastepujacych
szkolen:

e Technolog robot wykonczeniowych w budownictwie
e Kurs og6lnobudowlany

Warunkiem uczestnictwa w kursie jest wyksztalcenie co najmniej podstawowe.
Powiatowy Urzad Pracy w Lobzie realizuje réwniez projekt dofinansowany z Funduszy
Europejskich w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych ,,Aktywizacja osob
mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie tobeskim (IV)”. Celem projektu jest zwigkszenie
mozliwosci zatrudnienia 0s6b mtodych w wieku ponizej 30 roku zycia pozostajacych bez pracy
w powiecie tobeskim. Drugi z realizowanych projektéw nosi nazwe ,, Aktywizacja 0sob
pozostajacych bez pracy w wieku 30 lat 1 wiecej znajdujacych  sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie tobeskim (IV), a jego gtéwnym
celem, jest zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia os6b powyzej 30 roku zycia bedacych
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy®®.

W roku biezagcym (2019) okreSlone zostaly priorytety wydatkowania S$rodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS). Priorytety Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej to miedzy innymi:

e wsparcie zawodowego ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym
powiecie lub wojewoddztwie zawodach deficytowych;

e wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob, ktore nie posiadaja Swiadectwa dojrzatosci,

e wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikéw pochodzacych z grup zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, zatrudnionych w podmiotach posiadajacych
status przedsigbiorstwa spotecznego, wskazanych na liscie przedsigbiorstw spotecznych
prowadzonej przez MRPiPS, czlonkéw lub pracownikow spotdzielni socjalnych
pochodzacych z grup, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

o spotdzielniach socjalnych lub pracownikow Zaktadow Aktywizacji Zawodowej;

% http://pup.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=315410
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e wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob, ktore moga udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, a ktorym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej;

e wsparcie ksztalcenia ustawicznego instruktoréw praktycznej nauki zawodu, nauczycieli
ksztalcenia zawodowego oraz pozostatych nauczycieli, o ile podjecie ksztalcenia
ustawicznego umozliwi im pozostanie w zatrudnieniu;

e wsparcie ksztalcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.

Priorytety Rady Rynku Pracy wydatkowania rezerwy KFS w roku 2019:

e wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikow Centrow Integracji Spotecznej,
Klubow Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowej;

e wsparcie ksztatcenia ustawicznego 0sob z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci;

e wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych

technologii i narzedzi pracy®’.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowane] powyzszej analizy wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

Niski poziom aktywizacji zawodowej i spolecznej oséb bezrobotnych i podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu; niech¢¢ do aktywnego wprowadzania zmian w sferze

zawodowej zycia.

Korelacje

Dziedzinami, szczegoélnie powigzanymi z obszarem ,,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spoteczna os6b podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

e Wspieranie rodziny —utrata pracy zawodowej jest szczegolnie dotkliwa dla 0sob, ktore
majg na utrzymaniu rodzing. Skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko jednostki,
ale réwniez najblizszego otoczenia — rodziny. Utrata pracy zawodowe] wptywa
najczegsciej na powstanie atmosfery napigcia 1 zagrozenia, prowadzacej do leku,

niepewnosci czy Dbeznadziejno$ci. Ograniczenie mozliwosci  materialnego

57 http://pup.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=312457
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zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia poszczegolnych
potrzeb. Opisane sytuacje w sposob szczegolny majg wptyw na dzieci w rodzinach.

e Ubdstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa na
obnizenie poziomu zycia i niesamodzielnos¢ finansowg. Podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub bierno$¢
zawodowa. Bark dochodow z pracy czesto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych
potrzeb.

e Wsparcie oséb niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontek$cie ograniczonej
liczby ofert pracy skierowanej do 0sob niepetnosprawnych.

e Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w konteks$cie uzywania natogowych schematow
roztadowania napigcia wynikajacego z doswiadczenia problemu bezrobocia.

e Zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie wystepowania bezrobocia jako
tzw. czynnika wyzwalajgcego zaburzenia psychiczne.

e Edukacja — w konteks$cie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztatcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego jako
czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wplyw na szybki powr6t na rynek

pracy w sytuacji jej utraty.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Aktywizacja spoleczna i zawodowa osob bezrobotnych.

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania kierowane sg do najliczniejszej grupy oséb
bezrobotnych. Sa to osoby nie potrafigce samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami
utrudniajacymi podjecie pracy. Planuje si¢ realizacje zadan dotyczacych poprawy
funkcjonowania spotecznego tych osob, jak i podniesienia ich mozliwosci dla funkcjonowania
zawodowego. Dziatania o charakterze aktywizacji spolecznej skoncentrowane zostang na
podniesieniu kompetencji osobistych w tym: w odniesieniu do petnionych rol spotecznych
w rodzinie 1 pozostatych §rodowiskach funkcjonowania. Dziatania o charakterze aktywizacji

zawodowej skoncentrowane zostang na wspieraniu motywacji do poszukiwania pracy oraz
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podnoszeniu kompetencji w zakresie poruszania si¢ po rynku pracy oraz zawodowych. Zaktada
si¢ rowniez podejmowanie dziatan o charakterze promocyjnym, stuzacych wspieraniu
spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

Realizacja celu odbywaé si¢ bedzie rdéwniez z wykorzystaniem projektow
opracowanych jako aplikacja do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014 — 2020 (RPO WZ) oraz przy wsparciu Strategii

Przeciwdziatania Bezrobociu w Powiecie Lobeskim na lata 2013 — 2020.

e Organizacja szkolen podnoszacych kompetencje zawodowe os6b bezrobotnych.

e Pozyskiwanie i przekazywanie bezrobotnym ofert pracy.

e Pozyskiwanie miejsc pracy dla 0sob aktywizowanych z wykorzystaniem instrumentow
ekonomii spoteczne;.

e Realizacja dziatan shuzacych popularyzacji postaw przedsiebiorczych wsérdéd osob
bezrobotnych.

e Wsparcie przedsigbiorczosci spotecznej w tym spotdzielni socjalnych.

e Wykorzystanie mechanizmow finansowych wspieranych ze s$rodkéw UE do
aktywizacji osob bezrobotnych.

e Refundowanie kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy oraz
dofinansowywane beda wynagrodzenia bezrobotnych w wieku 50+.

e Aktywizacja spoteczna 1 zawodowa bezrobotnych w ramach klubow integracji
spolecznej 1 centréw integracji spoteczne;.

e Organizowanie robdt publicznych oraz prac spolecznie uzytecznych,

e Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 umozliwiajacej szczegolnie osobom samotnie

wychowujacym dzieci podjecie zatrudnienia.
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Wdrazanie

Podmioty . Meops

odpowiedzialne « pracodawcy

Podmioty » Spotdzielnie socjalne
wspolpracujace » poradnie psychologiczno - pedagogiczna

Zrédta v Ll
] . * budzet panstwa
finansowania « $rodki europejskie

Wskazniki realizacji celu

e Stopa bezrobocia w Gminie Lobez.

e Poziom reintegracji spotecznej bezrobotnych klientéw MGOPS.

e Procent 0sob, ktore podjety zatrudnienie w wyniku wydanego skierowania do pracy do
liczby zgloszonych wolnych miejsc.

e Procent 0s6b bezrobotnych zaktywizowanych zawodowo do liczby 0so6b bezrobotnych

zarejestrowanych w PUP poprzez wykorzystanie ustug i instrumentéw rynku pracy.

Cel operacyjny 2.

Reintegracja spoteczna os6b bezrobotnych i biernych zawodowo.

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania dotyczace grupy osob bezrobotnych posiadajacych

ustalony Il stopien pomocy spotecznej, tj. grupy osob bezrobotnych najbardziej oddalonych
od rynku pracy i najmniej zmotywowanych do podjecia zatrudnienia.

Planuje si¢ realizacj¢ zadan dotyczacych gldéwnie zapewnieniu warunkow egzystencji
oraz reintegracji spotecznej, w tym: udzielenie pomocy finansowej, obejmowanie pracg
socjalng, wsparcie indywidualne i grupowe. Realizacja celu odbywac si¢ bedzie réwniez
z wykorzystaniem projektow opracowanych jako aplikacja do Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 - 2020 (RPO WZ).

107

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 108



2019-2029

e Widrozenie narzegdzi reintegracji zawodowej i spotecznej os6b bezrobotnych z III
profilem pomocy w formie Programu Aktywizacja i Integracja.

e Na wniosek MGOPS kierowanie przez PUP 0s6b bezrobotnych do objecia kontraktem
socjalnym typu B z ubezpieczeniem zdrowotnym i wsparciem realizowanym
w MGOPS®.

e Realizacja prac spotecznie uzytecznych przez osoby bezrobotne z ustalonym III

profilem pomocy.

Wdrazanie

Podmioty « PUP
odpowiedzialne * MGOPS

Podmioty
i * NGO
wspolpracujace
Zrodta * UM

* Budzet panstwa
* Srodki europejskie

Wskazniki realizacji celu

e Procent 0sob bezrobotnych objetych Programem Aktywizacja i1 Integracja do liczby

finansowania

0sob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP z ustalonym I1I profilem pomocy.
e Liczba 0s6b bezrobotnych objetych kontraktem socjalnym typu B z ubezpieczeniem

zdrowotnym.

88 Celem zawarcia kontraktu socjalnego typu B jest wzmocnienie aktywnos$ci i samodzielnosci zyciowej lub
zawodowej bezrobotnego beneficjenta pomocy spolecznej. Koszty ptatnosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
w takiej sytuacji przechodza na o$rodek pomocy spotecznej. Podstawa prawna: art. 50 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz 1265 z pdzn. zm);
art. 108. ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pdzi. zm).

108

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 109



2019-2029

3.8. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

lagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych

statystycznych dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz

powodow przyznania pomocy spotecznej, udostepnionych przez Miejsko — Gminny

Osrodek Pomocy Spolecznej w Lobzie oraz Programu Dozywiania. Ich zakres umozliwit

zarOwno opis stanu najbardziej aktualnego (status quo), jak réwniez porownanie dynamiki
zachodzacych procesOw poprzez porownanie zmian w latach 2015 — 2018..

Ubdstwo w dalszym ciggu pozostaje najczestszym powodem udzielania pomocy

i wsparcia przez Miejsko — Gminny Osrodek Opieki Spotecznej w Lobzie. W roku 2015 liczba

rodzin, ktorym udzielono pomocy 1 wsparcia z powodu ubostwa uksztattowala si¢ na poziomie

407, w roku 2016 na poziomie 337 z kolei w roku 2017 — na poziomie 318. W roku ubiegtym

pomoc i wsparcie z powodu ubostwa otrzymaty 234 rodziny. Mozna wigc wnioskowac, ze

omawiany problem charakteryzowac si¢ bedzie tendencja malejaca.

Wykres 31. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubostwa na przestrzeni lat
2015 - 2018.
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej 2017 i 2018 rok.

Analizujac kwestie zwigzang z przyznawaniem S$wiadczen pienieznych zauwazy¢
mozna, ze zasitki stale utrzymuja si¢ na zblizonym poziomie, z kolei liczba osob, ktérym na
przestrzeni lat 2015-2018 przyznano zasitki okresowe ulegta znacznemu zmniejszeniu (z 348
0sob w roku 2015 do 189 w roku 2018). W dalszym ciggu zdecydowana wigkszo$¢ zasitkow

okresowych udzielana jest z tytutu bezrobocia®®.

89 Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej, 2017 i 2018 rok.
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Tabela 34. Osoby korzystajace z zasitkow stalych i okresowych na przestrzeni lat 2015 - 2018.
2015 2016 2017 2018

Zasilki stale 84 77 81 76
Zasilki okresowe 348 308 251 189
W tym z powodu

297 259 212 143

bezrobocia

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2017 i 2018 rok.

Mieszkancy Gminy Lobez mogg rowniez liczy¢ na pomoc w formie zasitku celowego.
Jest to §wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej,
a w szczegolnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia,
opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontdéw i napraw w
mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Bioragc pod uwage okres migdzy 2015 a 2018 rokiem
zauwazy¢ mozemy znaczny spadek liczby osob korzystajacych z przyznawanych zasitkéw

celowych —z 416 w roku 2015 do 206 w roku 2018.
Wykres 32. Osoby korzystajace z zasitku celowego na przestrzeni lat 2015 — 2018.

450 416
400 -

D1 0

1&:’\ 287

350 -

300 -

250 -

206

200 -

150 -

100 -

50 -

O |
rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, 2017 i 2018 rok.

Gmina Lobez korzysta z programu finansowego Gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020. Strategicznym celem Programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidw z terenow
objetych wysokim poziomem bezrobocia 1 ze Srodowisk wiejskich oraz osob dorostych,

w szczegblnosci osob samotnych, w podesztym wieku, chorych lub 0s6b niepelnosprawnych.
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Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego Gmin w wypehianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztattowania wlasciwych nawykow zywieniowych’,

W roku 2018 176 o0séb korzystalo z zasitku celowego w ramach Programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. W stosunku do roku 2015 liczba beneficjentéw tej formy
pomocy spadta o ponad potowg, pomimo tego od roku 2016 zaobserwowa¢ mozna staly wzrost
kwoty przyznawanych §wiadczen. Liczba osob korzystajacych z positku w ramach Programu
rébwniez systematycznie spada. W roku 2015 z positku skorzystalo 317 o0sob,
w roku 2016 — 249, w roku 2018 — 131, z kolei w roku 2018 — 120. Zdecydowang wickszo$¢

0sob korzystajacych z positku, niezmiennie na przestrzeni lat, stanowig dzieci.

Tabela 35. Liczba odbiorcow objetych programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na
przestrzeni lat 2017-2018.

Rok 2015 2016 2017 2018

. Liczba osob korzystajacych 365 975 949 176
z zasilku celowego w ramach Programu
Kwota Swiadczen w zl 260.961 147.930 172.367 183.154
Llcz-ba 0s0b korzystajacych 317 949 131 120
z positku w ramach Programu
W tym liczba dzieci: 305 227 120 104
Kwota Swiadczen 487.902 511.064 | 401.354 404.281

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej 2017 i 2018 rok.

W roku 2015 Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lobzie udzielit
pomocy i wsparcia 23 rodzinom dotknigtym bezdomnoscig. W roku 2018 z pomocy skorzystaty
3 rodziny mniej, co pozwala twierdzi¢, ze zjawisko bezdomno$ci w Gminie utrzymuje si¢ na
wzglednie stalym poziomie. Na terenie Gminy funkcjonuje Stowarzyszenie ,,DIOGENES”,
ktorego celem jest prowadzenie dziatalnos$ci spotecznie uzytecznej, ochrona zdrowia
spoteczenstwa oraz wszechstronna pomoc $§wiadczona na rzecz osob i grup zagrozonych

wykluczeniem spolecznym, wykorzystywanych 1 nieprzystosowanych spotecznie,

0 Wieloletni Program pomoc pafstwa w zakresie dozywiania na lata 2014 — 2020, zrédto:
https://www.gov.pl/web/rodzina/wieloletni-program-pomoc-panstwa-w-zakresie-dozywiania
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bezdomnych, rodzin dysfunkcyjnych oraz srodowisk spotecznie zaniedbanych, 0s6b chorych i

uchodzcow politycznych oraz promocja i organizacja wolontariatu’®.

Wykres 33. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z powodu bezdomnosci w latach 2015 — 2018.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej 2017 i 2018 rok.

Analiza przyczyn przyznawania pomocy spotecznej na terenie Gminy Lobez pozwala
stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat 2015 - 2018 gléwnym problemem trudnej sytuacji
mieszkancow Gminy korzystajacych ze §wiadczen byto ubdstwo, bezrobocie oraz dlugotrwata
choroba, ktora stale utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, a wskazniki te spowodowane sg
zapewne zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstwa. Liczna grupa beneficjentow pomocy
spolecznej to osoby niepelnosprawne oraz zagrozone ubdstwem.

Analizujac powody przyznania $wiadczen z pomocy spolecznej nalezy mie¢ na uwadze,
ze wsrod rodzin objetych pomocg nie wystepuje tylko jeden rodzaj dysfunkcji. Najczesciej jest
ich kilka 1 sg ze sobg skorelowane, np. istnieje wyrazna zalezno$¢ pomigdzy bezrobociem a
zagrozeniem popadnigcia w ubostwo. W zwigzku z powyzszym, przewazajaca wickszos¢
rodzin - beneficjentow pomocy spotecznej organizowanej przez Gming Lobez wystepuje o
kilka rodzajow $wiadczen, podajac rozne przyczyny uprawniajace do przyznania konkretnego

swiadczenia.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyrdzniono najwazniejsze

obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.

Ograniczona aktywnos¢ zawodowa i spoleczna wsrod osob dorostych.

"L http://powiatlobeski.mserwer.pl/content.php?mod=katalog&cat=19&sub=22
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Przyjmowanie pozycji spolecznej ,,osoby ubogiej” jako stalej formy funkcjonowania
spolecznego, ktora wsrod dzieci i mlodziezy prowadzi do zjawiska wyuczonej

bezradnosci i ,,dziedziczenia biedy”.

Brak specjalistycznych osrodkéw dla oséb bezdomnych.

Korelacje

Problem ubostwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.
Gtowne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

e Bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubostwem zagrozone sg przede wszystkim osoby
bezrobotne i rodziny 0s6b bezrobotnych.

e Niepelnosprawno$¢ — obecnos¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym
znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem.

e Wiek — w Polsce najczgsciej ubostwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi, w
tym dzieci i mtodziez jako cztonkowie rodzin. Szczego6lnie trudna sytuacja dotyczy osob
starszych, ktorych mozliwosci podejmowania aktywnych dzialan zmierzajacych do
poprawy swojej sytuacji materialnej sg znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia,
wieku oraz funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych.

e Wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujgcym zagrozenie ubdstwem jest
niskie wyksztalcenie, czy tez niskie kompetencje zawodowe cztonkéw gospodarstwa

domowego.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zapewnienie mozliwosci spolecznego wlaczenia os6b ubogich przez podniesienie ich

kompetencji aktywnoS$cia wspierana.

Strategia realizacji celu

Dla osiagniecia celu, dziatania zostang skoncentrowane na umozliwieniu wyjscia
z trudnej sytuacji finansowej osobom 1 rodzinom za pomocg aktywno$ci wspierane;.
Wspieranie polega¢ begdzie na inicjowaniu, ukierunkowaniu i podtrzymaniu aktywnos$ci osob

1 rodzin dotknietych i zagrozonych problemem ubdstwa, za pomocg zadan realizowanych przez
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pracownikow socjalnych, w tym pracy socjalnej oraz poprzez wsparcie pozamaterialne —
ushugi. Szczegoblnie istotng role pelnig w tym obszarze pracownicy socjalni.

W ramach nowych ustug planuje si¢ do realizacji: ustugi rodzin wspierajacych
I kontynuowanie ustugi placoéwek wsparcia dziennego. Poszukiwanie skutecznych rozwiazan o
charakterze aktywizacji wspieranej warunkowane jest przede wszystkim holistycznym
charakterem problemu ubostwa — ktore jest przede wszystkim zjawiskiem spolecznym
stanowigcym uklad podlegajacy zasadom niedajacym si¢ wywnioskowac¢ z prawidtowosci
rzadzacych jego skladnikami. W rzeczywistosci czgsto przyczyna problemu ubodstwa jest
jednoczesnie jego skutkiem (utrata pracy skutkuje brakiem S$rodkéw finansowych
prowadzacych do deprywacji potrzeb, obnizenia poczucia wilasnej wartosci i sprawczosci,
a w efekcie do dhugotrwalego pozostawania bez pracy). Dlatego tez efektywna aktywnosc
wspierana nie moze dotyczy¢ wylacznie jednego aspektu funkcjonowania osoby. Poniewaz
dzialania w zakresie aktywnos$ci wspieranej maja na celu podniesienie kompetencji osob
i rodzin w obszarach spotecznym i zawodowym, przez bezposredni, ukierunkowany wptyw na
petnione role, dla celéw niniejszej strategii proponowany katalog ustug zbudowany jest
z ushug dostepnych w ramach innych dziedzin planowania strategicznego.

Realizacja celu odbywa¢ si¢ bedzie roéwniez z wykorzystaniem projektow
opracowanych jako aplikacja do regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 (RPO W2Z).

e Utrzymanie zréznicowanych form wsparcia pozamaterialnego o charakterze
aktywizacji wspieranej, podnoszacej kompetencje petnionych rol.

o Ksztaltowanie wzorcoOw wspotpracy obywatelskiej przez umozliwienie wiaczenia si¢
w udzielanie pomocy przez osoby prywatne (wolontariat) i organizacje (akcje socjalne).

e Wprowadzenie nowych ustug aktywizacji wspieranej w dziedzinie wspierania rodziny:
ustugi rodzin wspierajacych.

e Podnoszenie skuteczno$ci wsparcia przez prace socjalng, ukierunkowang na
wzmacnianie potencjatu oséb i rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji zyciowej
z wykorzystaniem ich uprawnien, zasobow i mozliwosci.

e Podnoszenie kompetencji zawodowych mieszkancow poprzez utatwianie dostgpu do

roznego rodzaju kursoéw umozliwiajacych zdobycie zawodu.
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Wdrazanie

Podmioty . MGOPS
odpowiedzialne

Podmiot
y * Instytucje aktywnosci lokalnej

wspoOlpracujace

Zrodia
« UM

finansowania

Wskazniki realizacji celu

e Dostep mieszkancow do form aktywizacji zawodowe;.
e Wsparcie funkcjonowania spotecznego rodzin obje¢tych pomoca spoteczng.

e Dostep do wsparcia indywidualnego w formie ustug.

Cel operacyjny 2.

Zapewnienie opieki i pomocy osobom bezdomnym.

Strategia realizacji celu

Dziatania zostang nakierowane na problem zwigzany ze spoteczng bezdomnoscia.

Wskazane jest wydzielenie jednostki do wspierania 0sob bezdomnych przy Urzedzie Miejskim
lub MGOPS, ktora bedzie w stanie zapewni¢ osobom pozostajagcym bez miejsca zamieszkania
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych (w formie positku, noclegu czy zabiegdw
higienicznych). Wazne jest by wszelkie dzialania w tym zakresie nakierowane byly nie tylko
na redukcje szkod, lecz na szeroko rozumiang edukacje i wsparcie emocjonalne, zdrowotne,
prawne i zawodowe osob bezdomnych. Tylko odziatywania nakierowane na rdznorakie
ptaszczyzny osob pozostajacych w tak trudnej sytuacji zyciowej jaka jest bezdomno$¢ moga

przynie$¢ oczekiwane rezultaty.

115

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 116



2019-2029

e Utworzenie jednostki wsparcia dla osob bezdomnych.
e Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob bezdomnych.
e Terapia uzaleznien adresowana do oséb bezdomnych.

e Dziatania edukacyjne dla os6b bezdomnych.

Wdrazanie

Podmioty . MGOPS
odpowiedzialne

Podmioty
, . * NGO
wspotpracujace
Zrodha . UM
finansowania * Budzet panstwa

Wskaznik realizacji celu

e Ilo$¢ powstatych placowek wsparcia dla 0sob bezdomnych oraz liczba beneficjentow
pomocy.
e Wskaznik os6b bezdomnych biorgcych aktywnych udziat w terapii uzaleznien.

e llo$¢ dziatan edukacyjnych skierowanych do os6b bezdomnych.

Cel operacyjny 3.

Zapewnienie dostepu do skutecznej pomocy w formie wsparcia

o charakterze materialnym ograniczajacym zasieg i glebokos¢ ubostwa przy

uwzglednieniu wspéludzialu beneficjentow pomocy w rozwiazywaniu trudnej sytuacji.

Strategia realizacji celu

Dziatania zostang skoncentrowane na organizacji dostepu do skutecznej pomocy

o charakterze materialnym, w formie $wiadczen wynikajacych z obowigzujacych przepisow

prawa oraz na zapewnieniu skali 1 zakresu pomocy umozliwiajacych zaspokojenie
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podstawowych potrzeb bytowych oséb i rodzin, dotknietych i1 zagrozonych problemem
ubostwa. Dla uzyskania skuteczno$ci udzielanego wsparcia materialnego konieczne jest
wypelnianie zalozen ustawowych w zakresie udzielania pomocy finansowej, w szczegdlnosci
dazenie do udzielania pomocy w wysoko$ci stanowigcej uzupetnienie roéznicy pomiedzy
dochodem gospodarstwa domowego a kryterium ustawowym. Natomiast w celu zapobiegania
ubdstwu skrajnemu, niezbedne jest utrzymanie rozszerzonej grupy docelowej objetej pomoca
w formie dozywiania. Istotnym elementem w realizacji tego celu jest pelne wykorzystanie
cechy szczegolnej swiadczen pomocy spotecznej, ktorg jest powigzanie ich otrzymywania
z obowigzkiem wspotpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji rodzinne;.

Narealizacj¢ zadan: pomoc w formie zasitkéw okresowych i w formie dozywania, cze$¢

srodkow pozyskiwana jest z budzetu panstwa.

e Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rozumianego jako dostgp do S$wiadczen
pomocy spolecznej w celu umozliwienia zaspokojenia przez osoby 1 rodziny
podstawowych potrzeb bytowych z uwzglednieniem wspotpracy w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowe;.

e Zwigkszenie skali pomocy w zakresie dozywania — zwigkszenie wymiaru udzielanej

pomocy w formie zasitkow na zakup zywnosci.

Wdrazanie

Podmioty . MGOPS
odpowiedzialne

Podmioty
) . - NGO
wspotpracujgce
Zrodia > Ol
) . * Budzet panstwa
finansowania « Srodki europejskie

Wskazniki realizacji celu

e Skala interwencji w ramach zadan pomocy spotecznej w Gminie Lobez.
e Liczba osob, ktore w wyniku interwencji osiagnety dochdd co najmniej w wysokosci

kryterium dochodowego
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3.9. PRZESTEPCZOSC

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

efinicj¢ przestgpstwa mozemy interpretowa¢ na podstawie przepisow kodeksu
karnego. Na gruncie obecnego stanu prawnego, przest¢pstwem jest czyn zawiniony
1 spotecznie szkodliwy (w stopniu wigkszym niz znikomy), zabroniony pod grozba
kary przez obowigzujacg ustawe karng opisujaca jego znamiona. Nasz system prawa karnego
korzysta z tzw. materialno-formalnej definicji przestgpstwa. Jej elementem materialnym jest
spoteczna szkodliwo$é, jej elementami formalnymi — cata reszta (czyn, bezprawnos$¢, wina).
Do cech konstytutywnych przestepstwa nalezy:
e to, ze jest czynem zabronionym;
e to, ze jest czynem bezprawnym;

e 10, ze jest zawinione’?.

W 2017 roku w Gminie Lobez stwierdzono szacunkowo 339 przestepstw.
Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 23,90 przestgpstw.
Jest to wartos$¢ znacznie wigksza od wartosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego

oraz znacznie wigksza od Sredniej dla catej Polski.

Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcoéw przestepstw dla wszystkich przestgpstw ogodtem
w Gminie Lobez wynosi 78,10% 1 jest nieznacznie wigkszy od wskaznika wykrywalnos$ci dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz wigkszy od wskaznika dla catej Polski.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow Gminy Lobez najwigcej stwierdzono przestgpstw
0 charakterze kryminalnym - 13,22 (wykrywalno$¢ 63%) oraz o charakterze gospodarczym -
7,30 (wykrywalno$¢ 96%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa przeciwko mieniu

- 7,22 (39%), drogowe - 1,84 (98%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,91 (94%).

100 23.90

mieszkancow przestepstw

72 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2018r., poz. 1600 z p6ézn.zm.)
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Od roku 2012 do roku 2016 systematycznie spada liczba przestgpstwa stwierdzonych
(z 472 w roku 2012 do 255 w roku 2016). W roku 2017 stwierdzono o 144 przest¢pstw wigcej,
niz w roku 2016.
Wykres 34. Liczba przestepstw stwierdzonych na przestrzeni ostatnich lat.
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie:

http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-przest%C4%99pczo%C5%9Bci

Z analizy danych wynika, ze od 2012 do 2016 roku powoli lecz systematycznie maleje
odsetek przestepstw o charakterze kryminalnym (z 291 w roku 2012 do 177 w roku 2016).
Wyjatek stanowi rok 2014, w ktorym odnotowano 307 przestepstw. W roku 2017 liczba
odnotowanych przestgpstw o charakterze kryminalnym wzrosta o 10 w stosunku do roku
poprzedniego.
Wykres 35. Przestepstwa o charakterze kryminalnym na przestrzeni ostatnich lat.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie:

http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-przest%C4%99pczo%C5%9Bci
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Ilo§¢ przestepstw o charakterze gospodarczym w latach 2012 — 2016 wahata si¢ od
26 w 2012 roku do 19 w roku 2016. W 2017 roku odnotowa¢ mozemy niebezpieczny wzrost
przestepstw gospodarczych ksztattujacy si¢ na poziomie 104.

Wykres 36. Przestepstwa o charakterze gospodarczym na przestrzeni ostatnich lat.

120

104

100

80

60

37

(€8)
N

40

26

20 19
20 -
BN RN

rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie:

http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-przest%C4%99pczo%C5%9Bci

W latach 2012 — 2017 nastgpit spadek liczby przestgpstw drogowych. W 2017 roku popetniono
26 przestepstw drogowych, czyli 0 89 mniej niz w 2012 roku.

Wykres 37. Przestepstwa drogowe na przestrzeni ostatnich lat.
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Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie:

http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-przest%C4%99pcz0%C5%9Bci
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Liczba przest¢pstw przeciwko zyciu i zdrowiu w latach 2012 — 2017 niespodziewanie

wzrasta 1 maleje. W roku 2012 odnotowano 19 przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu,
w roku 2014 — 7, a w roku 2017 — 13.
Wykres 38. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu na przestrzeni ostatnich lat.
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie:

http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-przest%C4%99pczo%C5%9Bci

W roku 2012 odnotowano 199 przestgpstw przeciwko mieniu, natomiast w roku 2017

ich liczba spadta do 102.
Wykres 39. Przestepstwa przeciwko mieniu na przestrzeni ostatnich lat.
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie:

http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-przest%C4%99pcz0%C5%9Bci
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Komenda Powiatowa Policji w Lobzie w roku 2015 przeprowadzita 379 postgpowan
przygotowawczych, gdzie liczba podejrzanych wynosita 214. W roku 2016 przeprowadzono
392 postegpowan przygotowawczych, gdzie liczba podejrzanych wynosita 202 z kolei w roku
2017 przeprowadzonych zostato 473 postgpowan przygotowawczych, a liczba podejrzanych
uksztattowala si¢ na poziomie 231. W roku 2018 przeprowadzono 531 postgpowan
przygotowawczych, natomiast liczba podejrzanych wynosita 309. Odnotowa¢ mozna
systematyczny wzrost zaréwno ilosci postepowan przygotowawczych, jak i liczby osob

podejrzanych.

Wykres 40. Postepowania przygotowawcze i liczba podejrzanych w latach 2015 — 2018.
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Zrédlo: Na podstawie danych pochodzqcych z Komendy Powiatowej Policji w Lobzie.

Na przestrzeni lat 2015 — 2018 przeprowadzono 55 czynno$ci w sprawie wykroczenia

w zwigzku z zakldceniami, gdzie osoba znajdowala si¢ pod wplywem alkoholu oraz 49

postepowan w sprawie o wykroczenie dotyczacych kierowania w stanie nietrzezwosci’®.

.Dziatania prewencyjne Policji podejmowane sq niemal, ze kazdego dnia
i dotyczq roznych grup wiekowych. Sq to dzialania skierowane glownie na
bezpieczenstwo od przedszkolakow po Seniorow. Dotyczq bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, w miejscu zamieszkania, oszustw, odpowiedzialnosci
prawnej, zagrozen w Internecie, wlasciwego zabezpieczenia mieszkan, posesji.
Nie mam dziedziny dotyczqcej bezpieczenstwa w ktorej nie prowadzilibysmy
dziatan prewencyjnych i profilaktycznych.”
Komenda Powiatowa Policji w Lobzie

78 Na podstawie danych pochodzacych z Komendy Powiatowej Policji w Lobzie.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
Wskaznik przestepstw wyzszy niz wartosci liczone dla wojewodztwa

zachodniopomorskiego i dla Polski.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6élnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczos$¢” sa:

e Bezrobocie i ubdéstwo — dilugotrwale bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wlasnej sprawczosci, z kolei ubdstwo skutkowaé moze przeniesieniem
odpowiedzialnosci za swoje zycie i czyny na obecnie panujacy ustrdj/wladze/konkretne
instytucje.

e \Wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i warto$ci zycia
w bezpiecznym, nie przestepczym spoteczenstwie.

e Przemoc — przemoc S$ci§le zwigzana jest z pojgciem przestepczosci. Przemoc
w rodzinie, ktora nie jest zgltaszana utwierdza¢ moze sprawce w poczuciu bezkarnosci.

o Uzaleznienia — zaré6wno w kontek$cie handlu nielegalnymi towarami, jak
1 zwigkszeniem dokonywanych  przestgpstw pod  wplywem  substancji

psychoaktywnych.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Podniesienie wskaznika wykrywalnosci przestepstw poprzez aktywizacj¢ spoleczna

mieszkancow Gminy oraz wzrost wrazliwosci na konflikty domowe.

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac¢ si¢ bedzie w ramach dwoch gtownych obszarow: wspierania
aktywnosci lokalnej oraz organé6w Gminy 1 zwigkszenia czujnosci organdéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo publiczne. Wspieranie aktywnosci lokalnej wychodzi z zaloZenia, ze
wspoélnota wyznajgca podobne wartosci i wewngtrznie spojna generuje mniej przestepcow, niz

wspdlnota  anonimowa.  Zintegrowana  spoleczno$¢ lokalna  podnosi  poczucie
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odpowiedzialnos$ci za inne osoby poszczegdlnych jednostek oraz poniekad zmusza do liczenia
si¢ z konsekwencjami ponoszonymi za swoje czyny (potencjalny sprawca zdaje sobie sprawe,
ze z tatwoscig moze by¢ zidentyfikowany). Zwickszanie czujnosci organdw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo publiczne dotyczy rowniez udostgpniania mieszkancom informacji gdzie
moga zglosi¢ si¢ w poczuciu zagrozenia. Zwigkszanie czujno$ci wigze si¢ roOwniez z
otwartos$cig na problemy spoleczne i aktywng integracja organdw bezpieczenstwa w zycie
spotecznosci lokalnej — tak, by by¢ postrzeganym jako osoba godna zaufania. Wazne réwniez

wydaje si¢ podnoszenie kompetencji stuzb (szkolenia, warsztaty).

e Szeroko rozumiana aktywizacja spotecznosci lokalnej oraz organdw Gminy.
e Dzialania edukacyjno-informacyjne skierowane do dorostych mieszkancow Gminy
w zakresie reagowania na konflikty rodzinne.

e Podnoszenie kompetencji organow dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa

publicznego.

Wdrazanie

Podmioty
odpowiedzialne

Podmioty
wspolpracujace

Zrodta
. . * Budzet panstwa
finansowania « Srodki europejskie

Wskazniki realizacji celu

e [los¢ odziatywan majacych na celu wzrost aktywnos$ci spotecznej mieszkancow oraz

aktywnos$ci Gminy (aktywne angazowanie si¢ w kwestie bezpieczenstwa publicznego).
e Ilos¢ przeprowadzonych dziatan edukacyjno — profilaktycznych.

e Ilos¢ interwencji domowych (spadek).
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Cel operacyjny 2.

Dzialania edukacyjno-profilaktyczne z zakresu bezpieczenstwa drogowego.

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywaé si¢ bedzie poprzez wdrozenie dziatan edukacyjno-

profilaktycznych z zakresy bezpieczenstwa drogowego skierowanych zaréwno do dorostych

mieszkancoéw Gminy, jak i mtodziezy.

e Dziatania edukacyjno-profilaktyczne z zakresu bezpieczenstwa drogowego.

e Uswiadamianie mieszkancow Gminy odnosnie mozliwych niebezpieczenstw

zwigzanych z nieodpowiedzialnym prowadzeniem pojazdow.

Wdrazanie

Podmioty

. X « UM
odpowiedzialne
: « KBPN
Podmioty « MGOPS
- . « NGO
wspoOlpracujace
poIpracuja » Oérodki nauki jazdy
Zrédia > bl .
) . * Srodki europejskie
finansowania » Budzet pafistwa

Wskazniki realizacji celu

o llos¢ dziatan edukacyjno-profilaktyczne z zakresu bezpieczenstwa drogowego.

e Ilos¢ odnotowanych kolizji i wypadkow drogowych (spadek).
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3.10. REWITALIZACJA SPOLECZNA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

mina Lobez realizuje Lokalny Program Rewitalizacji Gminy fobez na lata
2017-2023. Stanowi on podstawe do realizacji dziatan, ktore majg przyczynic si¢ do
poprawy warunkoéw zycia mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktdrzy sa zagrozeni

wykluczeniem z lokalnej spotecznosci.

,, Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie Gminnego programu rewitalizacji”’-
ustawa z dania 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

(Dz. U. 2018r. poz. 1398 z pozh. zm.)

Jak wynika ze szczegdlowe) analizy Lokalnego Programu Rewitalizacji pod katem
spotecznym najwigkszy problem stanowig: migracja os6b mtodych i wyksztatconych poza
teren Gminy, trudno$ci mieszkancéw w znalezieniu pracy 1 ubostwo. Mieszkafcy Gminy Lobez
uwazaja takze, ze na szczeg6lng uwage zastuguje aktywizacja seniorOw oraz aktywizacja

spotecznosci lokalnej’.

Obszary problemowe

W zwiazku z tym, Zze wigkszo$¢ obszaréw z zakresu strefy spolecznej poruszanych przez
Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Lobez zostato juz uwzglednionych w poprzednich
obszarach problemowych niniejszej Strategii istotne wydaje si¢ skupi¢ na tym, czego Strategia
dotychczas nie poruszala. Z uwagi na to wyrézniono najwazniejszy obszar problemowy w
dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

Niska integracja i aktywnos¢ spoleczna mieszkancow.

™ http:/fwww.lobez.pl/files/file/LPR-PROJEKT-Kopia_compressed.pdf
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Korelacje

W ramach rewitalizacji spotecznej, co istotne w kontekscie rozwigzywania problemow
spotecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dziatan majacych na celu wiaczanie
spoteczne 1 zawodowe o0sob, rodzin i $rodowisk znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach

zyciowych oraz rozwoj aktywnych form integracji spoteczne;.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Wzmacnianie integracji i partycypacji czlonkow lokalnych spolecznosci w aktywnym
zyciu Gminy; niwelowanie réznic miedzy mieszkancami stojagcymi na drodze do

integracji.

Strategia realizacji celu

Realizacja celu nastawiona bedzie na inicjowanie i promowanie dziatan o charakterze

spotecznym i lokalnym integrujacych mieszkancow Gminy. Najwazniejsze wydaje si¢ aktywne
wspieranie rozwoju wigzi sasiedzkich oraz budowanie tozsamosci lokalnej 0s6b mtodych, co
jednoczes$nie pozytywnie wpltynagé moze na ich decyzje o podjeciu zatrudnienia na terenie
Gminy. Dziatania podejmowane w tym obszarze powinny by¢ organizowane
w oparciu o koncepcje spoteczenstwa samopomocowego. Podejmowanie w spotecznosci
lokalnej dziatan aktywizujacych 1 integrujgcych mieszkancoOw wplywa pozytywnie na inne
obszary zycia spolecznego. Pozwala zwigkszy¢ komfort 1 zadowolenie z zycia, zwigksza
poczucie bezpieczenstwa oraz buduje motywacj¢ mieszkancow do przedsigbiorczego dziatania
na rzecz rewitalizacji Gminy. Wraz z rozwojem wigzi spotecznych i zwigkszeniem poczucia
bezpieczenstwa  mieszkancow  czgsto  obserwuje  si¢  spadek  przestepczosci,
co spowodowane jest migdzy innymi tzw. ,,monitoringiem spolecznym” oraz wigkszym
poczuciem odpowiedzialno$ci 1 rozpoznawalno$ci potencjalnego przestgpcy. W zwigzku
Z tym planuje si¢ powola¢ organizacje pozarzagdowe/lub inne podmioty organizacyjne, ktére
odpowiedzialne be¢dg za planowanie, inicjowanie, prowadzenie i ewaluacje dziatan majacych
na celu integracj¢ pomiedzy obywatelami Gminy oraz na linii mieszkancy — Gmina

1 mieszkancy — mieszkancy.

127

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 128



2019-2029

¢ Inicjowanie i wdrazanie programow aktywnosci lokalnej w §rodowiskach zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, realizujacych dzialania aktywizujace, edukujace,
organizowanie sieci dziatania r6znych instytucji.

¢ Organizacja czasu wolnego nastawiona na integracj¢ sasiedzka.

e Budowanie tozsamosci lokalnej, zwtaszcza os6b mtodych.

e Tworzenie warunkow do rozwijania i podtrzymywania relacji sgsiedzkich.

e Realizacja dzialan profilaktycznych zapobiegajacych degradacji  $rodowisk
1 spotecznos$ci, w obszarze spotecznego ich funkcjonowania.

e Rozwijanie wolontariatu §wiadczonego na rzecz cztonkdw lokalnych spolecznosci.

e Powotanie jednostki odpowiedzialnej za organizacje i prowadzenie dziatan majacych

na celu integracje pomigdzy obywatelami.

Wdrazanie

Podmioty « MGOPS
odpowiedzialne * UM
Podmioty * Instytucje aktywnosci lokalnej
) : - NGO
wspotpracujace * O$wiata
Zrodia « Urzad Miejski
finansowania « Srodki europejskie

Wskaznik realizacji celu

e Ilos¢ zorganizowanych dzialan o charakterze integrujacym.

e Ilos¢ powolanych podmiotow odpowiedzialnych za projektowanie dzialan
spolecznych/integracyjnych.

e llo$¢ przeprowadzonych programow aktywnosci lokalne;j.
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4. ANALIZA SWOT

edng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i1 technik stluzgcych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych
podmiotéw dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji
z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac
mozliwos$ci 1 potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.
Grupy czynnikéw w metodzie SWOT sg definiowane w nastepujacy sposob:
e Mocne strony (wewngetrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyrdznia
Gming na tle innych. Sa to te dziedziny dziatalno$ci, ktore tworzg potencjat
I pozytywny wizerunek instytucji.
e Slabe strony (wewnetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, ktére
ograniczaja sprawnos¢ i moga blokowac rozwoj instytucji.
e Szanse (zewnetrze czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktore tworza sprzyjajace dla instytucji sytuacje. Sa to takie kierunki
dziatalnos$ci, ktére moga przynies¢ w przysztosci pozytywne, rozwojowe spotecznie
efekty.
e Zagrozenia (zewngtrzne czynniki negatywne) to zbidor mozliwych sytuacji 1 procesow,
ktore moga tworzy¢ niekorzystne dla instytucji warunki rozwoju w jego otoczeniu.
Zagrozenia s3 postrzegane jako bariery, utrudnienia 1 mozliwe niebezpieczenstwa dla

zaktadanych procesow.
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Tabela 36. Analiza SWOT.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

» Rozwinigta i aktywna sfera kulturalna i sportowa » Ujemny przyrost naturalny.
Gminy. » Wysoki odsetek 0sob dlugotrwale bezrobotnych.
» Dogodna infrastruktura i potozenie. » Migracja osob mtodych i wyksztatlconych poza teren
» Szacunkowa stopa bezrobocia nizsza, niz wskazniki Gminy.
liczone na poziomie wojewodzkim. »  Brak rodzin wspierajacych.
» Spadajacy wskaznik bezrobocia. » Zwicgkszenie zapotrzebowania na pomoc osobom
»  Wzrost sredniego miesigcznego wynagrodzenia. starszym i niepetnosprawnym.
» Gmina bardzo zaangazowana w zycie mieszkancow. »  Wysoki odsetek uczniow spozywajacych alkohol.
» Aktywna wspotpraca z NGO. »  Przekraczanie bezpiecznej dawki spozycia alkoholu
» Wiele jednostek pomocowych. przez mieszkancow Gminy.
» Gmina przyjazna osobom niepetnosprawnym. » Prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu.
» Aktywizacja osob starszych. » Bledne przekonania mieszkancow gminy odnosnie
» Potencjat instytucji i dostgpnych rozwigzan spozywania alkoholu.
pomocowych. » Niska $wiadomos$¢ mieszkancow odno$nie dziatan
» Podejmowanie wspoélpracy z wieloma podmiotami podejmowanych przez Gming.
w obszarze pomocy spolecznej. »  Wysoki odsetek uczniow doswiadczajacych przemocy
» Dziatalno$¢ Klubu Seniora. réwiesniczej.
» Dziatalno$¢ Dziennych Placowek Wsparcia. » Wysoki odsetek mieszkancow doznajacych przemocy
» Dziatalno$¢ Centrum Integracji Spoteczne;. psychicznej.
> Dzialanie Srodowiskowego Domu Pomocy. »  Stabo rozwinigta infrastruktura pomocowa dla os6b
» Dostep mieszkancow do bezplatnej pomocy z zakresu bezdomnych.
uzaleznien, przemocy, problemow rodzinnych, »  Wskaznik przestepczosci znacznie wyzszy od wartosci
psychologicznych itd. liczonych dla Polski.
SZANSE ZAGROZENIA
»  Wazrost atrakcyjnosci turystycznej gminy — szanse na » Spadek aktywizacji zawodowej mieszkancoOw gminy.
rozwdj sektora turystycznego i uslugowego: powstanie > Spadek liczny ludnosci.
nowych miejsc pracy. » Odptyw mtodych ludzi spoza terenu Gminy do pracy.
»  Wazrost wskaznika $redniego wynagrodzenia. » Zjawisko ,,dziedziczenia bezrobocia” i wyuczonej
» Spadek bezrobocia. bezradnosci.
» Rozwoj instytucji pomocowych oraz zwiekszenie »  Wozrost alkoholizmu.
$wiadomosci uczniow i mieszkancow na temat ich »  Wzrost wypadkéw na drogach.
istnienia. »  Wozrost liczby rodzin niewydolnych wychowawczo.
» Whykorzystanie instytucji kulturowych Gminy do »  Wazrost liczby urodzen dzieci z Alkoholowym
tworzenia skutecznych narzedzi profilaktycznych. Zespolem Plodowym (FAS).
» Wykorzystanie potencjatu nauczycieli szkot do »  Wozrost bezradnosci spoteczne;.
projektowania dziatan profilaktycznych. »  Wykluczenie spoleczne 0sob uzaleznionych,
» Mozliwos¢ wyspecjalizowanych szkolen dla nauczycieli nieporadnych zyciowo i bezrobotnych.
np. z zakresu programoéw rekomendowanych celem »  Wozrost rodzin niewydolnych wychowawczo.
podnoszenia jakosci kadr o$wiaty. »  Wzrost poziomu zachowan przemocowych wsrod
» Mozliwo$¢ konstruowania profesjonalnych odziatywan mtodziezy.
nakierowanych na polepszenie jakosci zycia » Zagrozenie problemem uzaleznien wynikajacym ze
mieszkancow. stosowania i doznawania przemocy.
»  Wzrost aktywnosci spotecznej i aktywnosci seniorow. » Zagrozenia zwigzane z wykluczeniem spotecznym.
»  Wzrost jakos$ci ustug o§wiatowych. » Negatywne wzorce przekazywane dzieciom.
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5. MISJA | WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

izja rozwigzywania problemow spolecznych dla Gminy Lobez zostata
opracowana w oparciu o analizg sytuacji spotecznej oraz identyfikacj¢ obszarow
strategicznych.
Gmina Lobez dazaca do niekonfliktowego rozwiazania problemow wspolnoty, poprzez
wlasciwe dzialania administracji samorzadowej, stowarzyszen i mieszkancows;
dostrzegajaca potencjal tkwigcy w lokalizacji, historii i mieszkancach; wspierajaca
lokalne inicjatywy, w szczegoélnosci: spoleczne, kulturalne i edukacyjne.
Tak sformulowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:
Misja Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Lobez jest -
uswiadomienie aktualnej sytuacji spolecznej oraz wytyczenie Kierunkow zmian do
budowania Gminy wspierajacej i wlasciwie wykorzystujacej aktywno$¢ oraz potencjal

spolecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

6. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI STRATEGII

aktada sie, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Lobez przyniesie:
= stala 1 pelng diagnoz¢ problemoéw spotecznych i ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stalym monitoringiem;
= wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych
podmiotdw, niz jednostki pomocy spotecznej, oraz poprawe przeplywu i wymiany
informacji migdzy tymi podmiotami;
= poprawe dostepu do informacji i stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do informacji;
= zwigkszenie udzialu obywateli, wspolnot mieszkancow i1 organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos$¢ zycia;
= wzrost atrakcyjnosci Gminy Lobez jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi
1 seniordw miejsca zycia,
= opracowanie 1 wdrozenie programow rewitalizacji w tym spolecznej szczegolnie
zaniedbanych rejonow Gminy z udzialem samych mieszkancow i podmiotow ich

reprezentujacych;
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= wzrost aktywno$ci wilasnej obywateli 1 rodzin na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

= wzrost liczby oséb objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

= poprawe dostepu do takich ofert dla 0sob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji wieku,

niepetnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych.

7. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

by narzgdzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla
Gminy Lobez mogto by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie
wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowat
nad komunikacja, motywacja i ksztaltem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu
uwzgledni¢ nalezy rowniez udzial zewnetrznych partnerow spoteczno-gospodarczych.
Podstawowe zalozenia:
1. Liderem 1 koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
MGOPS w Gminie Lobez.
2. Gléwnym partnerem w jej realizacji jest Gmina Lobez.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktére m.in. maja

stuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapisow niniejszej Strategii

7.1. PLAN KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ DOKUMENTU

trategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy Lobez na lata

2019 — 2029 jest dokumentem powstalym w wyniku pracy zespolu eksperckiego

sktadajacego si¢ z: socjologow, psychoterapeutdéw uzaleznien, pedagogow
resocjalizacyjnych 1 profilaktykow. Poszczegdlne obszary problemowe Strategii zostaly
przedstawione przed przystapieniem do jej opracowywania Miejsko — Gminnemu O$rodkowi
Pomocy Spolecznej w Lobzie. Po uchwaleniu dokumentu przez Rad¢ Miejska zostanie on
umieszczony na:

e stronie internetowej Urzedu Miejskiego i na stronie internetowej Gminy;

e stronie internetowej Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lobzie.
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8. MONITORING

onitoring Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Lobez

zakltada systematyczne okreslenie dynamiki zmian danego zjawiska. Rozumiany

jest jako proces zbierania i1 analizowania danych dotyczacych prowadzonych
dziatan oraz wskaznikéw ich realizacji. Monitoring jest procesem ciggtym, odbywajacym sie¢
przez caly okres wdrazania Strategii. Ponadto, dane gromadzone
1 opracowywane w procesie monitoringu sg niezbedne do ewaluacji i aktualizacji strategii. Dane
do pomiaru wskaznikow pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS, jednostek
organizacyjnych UM, Komendy Policji, PUP, ze sprawozdan MGOPS 1 GKRPA, sprawozdan
z realizacji Gminnych programéw 1 projektow oraz od organizacji pozarzagdowych.
Monitorowanie umozliwi biezacg ocen¢ realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez
pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore
moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektorych problemow
spotecznych. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiggnietych efektow przygotowywana
bedzie przez MGOPS przy Scistej wspdipracy z Gming Lobez w formie krotkich raportéw
rocznych, ktore bedg przekazywane Burmistrzowi 1 Przewodniczagcemu Rady Miejskiej. Raport
z monitoringu odnosi¢ si¢ bedzie do dziesigciu obszarow problemowych zawartych w strategii
oraz do zawartych w nich celow — przede wszystkim do zadan 1 wskaznikow ich realizacji.

Przykladowa struktura raportu z monitoringu:

Obszar Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien od substancji
problemowy psychoaktywnych
Cel operacyjny Budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci
nr2 i mlodziezy w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.
WhioskKi W przeciggu minionego roku od okresu obowigzywania Strategii Rozwiagzywania

z monitoringu | Probleméw Spotecznych dla Gminy Lobez nastgpity istotne zmiany wynikajace
bezposrednio z w.w. celu operacyjnego, wytyczonych zadan i wskaznikow ich
realizacji. X cztonkéw GKKRPA odbyto szkolenia z zakresu realizacji Gminnych
Programow Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, z kolei
Y czlonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego odbyto szkolenie wyjazdowe na temat
prowadzenia dialogu motywujacego. Koszt szkolen wynidst ... zt i zostal
sfinansowany ze $rodkow ... Zostalo wdrozone X programéw profilaktycznych,
z czego jedynie Y programoéw rekomendowanych przez PARPA. W kolejnym
roku wdrazania Strategii planuje si¢ dalsze szkolenie cztonkow GKRPA, ZI oraz
wiaczenie w system szkolen pracownikéw oswiaty. Planuje si¢ polozyé
zdecydowanie wickszy nacisk na finansowanie i realizacj¢ programéw
rekomendowanych przez PARPA w szkotach.
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9. EWALUACJA

waluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ 1 interpretacje danych w celu
okreslenia wartos$ci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na
pytanie, w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznos$ci lokalnej,
w waskim za$§ aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapiséw strategii np.

wskaznikow realizacji celow 1 zadan strategii, rozwigzywanie problemow.

9.1. ZAKRES EWALUACIJI

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
= material empiryczny stanowiacy podstawe do analiz 1 ocen;

= ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos¢ i spojnosci.

9.2. SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczego6lnosci pod katem identyfikacji obszarow
ryzyka 1 barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji
i okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny
stopnia realizacji Strategii 1 osiggnigtych efektow, dokonywana sitami wtasnymi na podstawie

zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami oceny.

9.3. NARZEDZIA EWALUACIJI:

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoleczno-
ekonomicznych stuzgcych pomiarowi efektéw oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

= ilosciowych metod badawczych — pozwoli na gromadzenie i analiz¢ informacji

liczbowych, poznania czgstosci wystgpowania badanego zjawiska oraz okreslenia

poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy roznymi danymi:

= techniki: ankiety, zestawienie danych (np. koszty, ilos¢ §wiadczeniobiorcow, ilo$¢

ushug);

= narzedzia: tabele, wykresy, diagramy.

9.4. OKRES EWALUACJI

Raz do roku, moze by¢ tez zastosowana przed rozpoczgciem realizacji interwencji

publicznej, w trakcie i po zakonczeniu - zwlaszcza w odniesieniu do nowych zadan.
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10. OCENA RYZYKA

okument Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych poddany zostat analizie

pod katem zgodnos$ci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowa

okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategie celow, wskazania dziatan dla
poszczegbdlnych obszaréw wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikow stopnia ich realizacji
oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka
sprzecznos$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie tego
dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze spotecznej bez
uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw 1 potrzeb. Analiza taka
przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlnosci wynikajace z zmiany zewngtrznych
okolicznosci i zdarzen majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celéw i1 zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji beda mogly by¢ identyfikowane i ograniczane poprzez

dopuszczalng aktualizacje.

11. WNIOSKI | PODSUMOWANIE

trategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Lobez jest dostosowana

do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sg kontynuacja istniejagcego systemu wsparcia i tworzg
mozliwo$¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony
Strategia proponuje zmiang¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami
spolecznymi, z drugiej zas wskazuje na konieczno$¢ przej$cia do prewencji trudnych sytuacji
zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skrocié czas ich trwania.
Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacj¢ na lokalnym
rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych zaktada rozszerzenie i
poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspoOlprace z rdéznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spolecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oséb i1 rodzin oraz do ich integracji ze

srodowiskiem.
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W ramach wypracowane]j strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznych
od  mozliwosci  finansowych.  Bedzie  podlega¢  okresowym  weryfikacjom
1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia spoteczno-
ekonomiczna, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw Gminy Lobez i przepisami prawa.
Wielo$¢ 1 roznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych,
oznacza potrzebg zwickszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie
wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o
charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢
w niniejszym dokumencie, ze osiggni¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

1. podejmowaniu dzialan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci mieszkancow
oraz Scistej korelacji tych dzialah z potrzeba zapewnienia osobom pracujacym
warunkéw do wychowywania dzieci,

2. dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa. Dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow, ale rowniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

3. podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych 1 podmiotow pozytku publicznego,
ktore swoja dziatalno$cig wspierajg spoteczenstwo,

4. wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejg¢tnosci wspotpracy, w tym relacji Gmina — Obywatel,

5. promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

6. doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
W tym wzmocnienia wspolpracy z sotectwami,

7. propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy,
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8. zwigkszeniu dostgpu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekundw osob niepelnosprawnych, chorych
I starszych,

9. interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspotpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gldownym zalozeniem niniejszego dokumentu, jego
realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancow Gminy Lobez, ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych oraz grup osob wykluczonych
lub  zagrozonych  wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢é, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sa za pomocg wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkéw dzialan, ktére uznane zostaly
za kluczowe, a wiec umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiagnigcie

zatozonych rezultatow.
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http://turystyka.lobez.pl/dolina-rzeki-regi/

http://turystyka.lobez.pl/galeria/

http://www.bibliotekalobez.pl/historia.html
http://www.bip.lobez.pl/content.php?cms_id=1018||m=
http://www.bip.lobez.pl/content.php?cms_id=1978%7C%7Cm=60

(Diagnoza problemo6w spolecznych w Gminie Lobez, 2017 rok)
http://www.bip.lobez.pl/subcontent.php?cms_id=2168

(Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Lobez na lata 2009 — 2016)
http://www.bip.lobez.pl/subcontent.php?cms_id=3038

(Program wspoélpracy Gminy Lobez z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie na rok
2019)

http://www.lobez.pl/140-placowki-oswiatowe.html
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http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=258092
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=286920
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=304688
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=280139
http://mgops.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=290959
http://pup.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=312457
http://pup.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=315410
http://solectwa.lobez.pl/
http://spow.lobez.ibip.pl/public/?id=187462
http://turystyka.lobez.pl/dolina-rzeki-regi/
http://turystyka.lobez.pl/galeria/
http://www.bibliotekalobez.pl/historia.html
http://www.bip.lobez.pl/content.php?cms_id=1018||m
http://www.bip.lobez.pl/content.php?cms_id=1978%7C%7Cm=60
http://www.bip.lobez.pl/subcontent.php?cms_id=2168
http://www.bip.lobez.pl/subcontent.php?cms_id=3038
http://www.lobez.pl/140-placowki-oswiatowe.html
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http://www.lobez.pl/142-opis.html

http://www.lobez.pl/143-sport-i-rekreacja.html
http://www.lobez.pl/147-podstawowa-opieka.html
http://www.lobez.pl/aktualnosci/wykaz-drog-i-ulic-na-terenie-miasta-i-gminy-lobez-objetych-
zimowym-utrzymaniem-w-roku-2017.html
http://www.lobez.pl/bezplatna-pomoc-w-zakresie-uzaleznien-oraz-pomocy-
rodzinie.html?preview
http://www.lobez.pl/files/file/LPR-PROJEKT-Kopia_compressed.pdf

(Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Lobez na lata 2017 — 2023).
http://www.lobez.pl/files/file/Raport-o-stanie-Gminy-za-2018-r_.pdf

(Raport o stanie Gminy Lobez za 2018 rok)
http://www.lobez.pl/gminny-program-profilaktyki-i-rozwiazywania-problemow-
alkoholowych-oraz-przeciwdzialania-narkomanii-.html

(Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na rok 2019)
http://www.lobez.pl/gminny-program-profilaktyki-i-rozwiazywania-problemow-
alkoholowych-oraz-przeciwdzialania-narkomanii-.html

(W dokumencie GPPiRPA: Diagnoza Probleméw Spolecznych w Gminie L.obez, 2018 rok)
http://www.lobez.pl/polozenie.html
http://www.lobez.pl/stowarzyszenia-i-kluby-sportowe-w-lobzie.html
http://www.pliki.lobez.pl/strategia2012.pdf

(Strategia Rozwoju Gminy Lobez na lata 2013 — 2020)
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#bezrobocie-rejestrowane
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#domy-i-0%C5%9Brodki-kultury
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#liczba-i-p%C5%82e%C4%87-
mieszka%C5%84c%C3%B3w,
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#ma%C5%82%C5%BCe%C5%84stwa-i-
rozwody

http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#nieruchomo%C5%9Bci
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#nieruchomo%C5%9Bci-w-pigu%C5%82ce
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-przest%C4%99pczo%C5%9Bci
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-wykszta%C5%82cenia-
mieszka%C5%84c%C3%B3w
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#przeci%C4%99tne-miesi%C4%99czne-
wynagrodzenie

http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#przyrost-naturalny

http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#rejestr-regon

142

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 143



http://www.lobez.pl/142-opis.html
http://www.lobez.pl/143-sport-i-rekreacja.html
http://www.lobez.pl/147-podstawowa-opieka.html
http://www.lobez.pl/aktualnosci/wykaz-drog-i-ulic-na-terenie-miasta-i-gminy-lobez-objetych-zimowym-utrzymaniem-w-roku-2017.html
http://www.lobez.pl/aktualnosci/wykaz-drog-i-ulic-na-terenie-miasta-i-gminy-lobez-objetych-zimowym-utrzymaniem-w-roku-2017.html
http://www.lobez.pl/bezplatna-pomoc-w-zakresie-uzaleznien-oraz-pomocy-rodzinie.html?preview
http://www.lobez.pl/bezplatna-pomoc-w-zakresie-uzaleznien-oraz-pomocy-rodzinie.html?preview
http://www.lobez.pl/files/file/LPR-PROJEKT-Kopia_compressed.pdf
http://www.lobez.pl/files/file/Raport-o-stanie-Gminy-za-2018-r_.pdf
http://www.lobez.pl/gminny-program-profilaktyki-i-rozwiazywania-problemow-alkoholowych-oraz-przeciwdzialania-narkomanii-.html
http://www.lobez.pl/gminny-program-profilaktyki-i-rozwiazywania-problemow-alkoholowych-oraz-przeciwdzialania-narkomanii-.html
http://www.lobez.pl/gminny-program-profilaktyki-i-rozwiazywania-problemow-alkoholowych-oraz-przeciwdzialania-narkomanii-.html
http://www.lobez.pl/gminny-program-profilaktyki-i-rozwiazywania-problemow-alkoholowych-oraz-przeciwdzialania-narkomanii-.html
http://www.lobez.pl/polozenie.html
http://www.lobez.pl/stowarzyszenia-i-kluby-sportowe-w-lobzie.html
http://www.pliki.lobez.pl/strategia2012.pdf
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#bezrobocie-rejestrowane
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#domy-i-o%C5%9Brodki-kultury
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#liczba-i-p%C5%82e%C4%87-mieszka%C5%84c%C3%B3w
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#liczba-i-p%C5%82e%C4%87-mieszka%C5%84c%C3%B3w
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#ma%C5%82%C5%BCe%C5%84stwa-i-rozwody
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#ma%C5%82%C5%BCe%C5%84stwa-i-rozwody
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#nieruchomo%C5%9Bci
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#nieruchomo%C5%9Bci-w-pigu%C5%82ce
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-przest%C4%99pczo%C5%9Bci
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-wykszta%C5%82cenia-mieszka%C5%84c%C3%B3w
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#poziom-wykszta%C5%82cenia-mieszka%C5%84c%C3%B3w
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#przyrost-naturalny
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#rejestr-regon
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http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#rodzaj-przewa%C5%BCaj%C4%85cej
dzia%C5%82alno%C5%9Bci
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#rynek-pracy-w-pigu%C5%82ce
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#stan-cywilny-mieszka%C5%84c%C3%B3w
http://www.psychiatriapolska.pl/uploads/images/PP_3 2017/407Galderisi_PsychiatrPol2017v
51i3.pdf, s. 408

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
https://pomorzezachodnie.travel/Poznawaj-Przyroda-Jeziora/a,7178/Jezioro_Karwowo
https://szczecin.stat.gov.pl/ivademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety _gmin/powi
at_lobeski/gmina_lobez.pdf

(Statystyczne Vademecum Samorzadowca: Gmina wiejsko — miejska L.obez)
https://www.gov.pl/web/rodzina/wieloletni-program-pomoc-panstwa-w-zakresie-dozywiania
(Wieloletni Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020).
https://www.kbpn.gov.pl/portal?id=4476033
https://www.powiatlobeski.pl/227-nasza-dzialalnosc.html

Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2018r., poz. 1600 z p6zn.zm.) — dokument
elektroniczny.
Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej, 2016 rok — dokument elektroniczny.

Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej, 2017 rok — dokument elektroniczny.

Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej, 2018 rok — dokument elektroniczny.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018r. poz. 1530 z p6zn.zm.) — dokument elektroniczny

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z p6zn. zm.) — dokument elektroniczny

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej Art. 16 b, Art. 17, Art. 19.
(Dz.U.z 2018 1. poz 1508 z p6zn.zm.) — dokument elektroniczny

Ustawa z dania 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

(Dz. U. 2018r. poz. 1398 z p6zn. zm.) — dokument elektroniczny.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. z 2019 r. poz. 688) — dokument elektroniczny

BIBLIOGRAFIA

e

J. Kinney, G. Leaton, Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.

J.Stargga-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych,
Warszawa 2013.

Leksykon Polityki Spotecznej. Barbara Rysz-Kowalczyk (red.). Warszawa: ASPRA-JR, 2001.

W. Swiatkiewicz, Kultura a rozwoj spoteczny, Uniwersytet Slaski w Katowicach.

143

Id: D540F288-30AB-44CE-95B8-088AF 1C8C409. Podpisany Strona 144



http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#rynek-pracy-w-pigu%C5%82ce
http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lobez#stan-cywilny-mieszka%C5%84c%C3%B3w
http://www.psychiatriapolska.pl/uploads/images/PP_3_2017/407Galderisi_PsychiatrPol2017v51i3.pdf
http://www.psychiatriapolska.pl/uploads/images/PP_3_2017/407Galderisi_PsychiatrPol2017v51i3.pdf
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
https://pomorzezachodnie.travel/Poznawaj-Przyroda-Jeziora/a,7178/Jezioro_Karwowo
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety_gmin/powiat_lobeski/gmina_lobez.pdf
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety_gmin/powiat_lobeski/gmina_lobez.pdf
https://www.gov.pl/web/rodzina/wieloletni-program-pomoc-panstwa-w-zakresie-dozywiania
https://www.powiatlobeski.pl/227-nasza-dzialalnosc.html

Uzasadnienie

Konieczno$¢ opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wynika
z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2019 r. poz.1507, 1622, 1690,
1818).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy tobez na lata 2019-2029 okresla misj¢ oraz
wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktéorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowaé ich skutki. Strategia stanowi zatem podstaw¢ do
realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow  zycia  mieszkancow, w szczegélnosci  tych, ktoérzy s3  zagrozeni  marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan
pomocowych bedzie zalezata zar6wno od posiadanych i pozyskanych przez gming srodkéw finansowych, jak
i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspdlpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw
spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.

Uzasadnienie podpisal Burmistrz Lobza Piotr Cwikta.
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